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Ofimizamos o5 recursos para oferecer atendimento digno e eficaz

ILMO SR. DIRETOR EXECUTIVO DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO
DE SAUDE DA AMREC-CISAMREC

(G) Geisamre;

PARECER JURIDICO N2. 139/CISAMREC/2024

EMENTA: Tratando-se de hipdtese de licitacdo
dispensada para o ente federativo contratar com o
consorcio publico, o gestor publico ndo deve realizar
processo licitatério de contratacdo direta, seja por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ndao
se aplica na contratagao de consodrcios publicos, por seus
entes consorciados, a lei de licitagdes e contratos
administrativos.

RELATORIO

O Diretor Executivo do CISAMREC, Sr. Roque Salvan, solicitou parecer
juridico quanto a obrigatoriedade ou ndo dos entes federativos consorciados realizarem
procedimentos licitatérios, de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, para a contratagao
com o CISAMREC, considerando a lei n2. 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagdo de consércios publicos.

A solicitacdo de parecer juridico decorre da negativa do Dr. Pedro
Henrique Rovaris, advogado do municipio de Turvo SC, em firmar o contrato de rateio
para cobertura das despesas administrativas e de manutencdo do Consércio para o
exercicio de 2025, conforme orcamento aprovado e deliberado em assembleia geral
ordindria do dia 12/12/2024, que assim se manifestou:

Venho apresentar a seguinte situa¢do ocorrida com o contrato de rateio
da PM Turvo. A minuta contratual foi encaminhada e assinada
digitalmente, a pedido da Secretdria Municipal de Saude. Entretanto, o
Setor de Contratos entende ser necessario a realizacgdo de um
procedimento de dispensa de licitagdo para o contrato de rateio, o que
infelizmente, por um descuido, ndo foi feito. Sendo assim, solicitamos a
desconsideragdo do contrato enviado e o mesmo sera repassado a Equipe
de transicdo para realizar o procedimento.

Ainda, segundo informado pelo Diretor Executivo do CISAMREC, o Art. 82,
da lei n2. 11.107/2005, dispGe que os entes consorciados somente entregardo recursos
ao consoércio publico mediante contrato de rateio, bem como de que o §12, do mesmo
dispositivo estabelece que o contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
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financeiro, e seu prazo de vigéncia ndo serd superior ao das dotacdes que o suportam,
com excegao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes
em programas e a¢des contemplados em plano plurianual, motivo qual, foi enviado o
Contrato de Rateio para o municipio pactuar com o Consdrcio.

(G) Geisamre;

Afirma, também, que a ndo pactuagao do contrato de rateio, do ente
municipal consorciado com o consércio, podera prejudicar o municipio e os usuarios do
SUS, uma vez que, sem o contrato de rateio firmado pelo ente, este ndo podera usufruir
dos servicos de saude e compras compartilhadas de medicamentos e insumos destinados
a Assisténcia a Saude de seus municipes, nos termos da Lei n2. 11.107/2005 regentes.

PARECER

A relacdao juridica entre consdrcios publicos e entes da federagao
consorciados reveste-se de carater de contratacao interadministrativa, nos termos da Lei
Federal Especial n2 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consodrcios publicos e da outras providéncias, e do Decreto Federal n?
6.017/2007, que regulamentou a respectiva lei.

Conceitua-se o contrato interadministrativo como sendo a manifestagao
formal de vontades pactuadas entre dois ou mais sujeitos administrativos de direitos,
através do qual é formada uma relagao juridica disciplinada essencialmente por normas
de direito administrativo, estabelecendo-se direitos e deveres entre as partes.

O Art. 241, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, autorizou a
criacdo de consdrcio entre os entes federados possibilitando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, assim estabelecendo:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdércios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

Por sua vez, foi sancionada a Lei Federal n? 11.107, em 06 de abril de
2005, que dispde sobre as normas gerais de contratacdo de consoércios publicos e da
outras providéncias, sendo posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n?
6.017, de 17 de janeiro de 2007.

T Almeida, Pericles Ferreira de. Contratos interadministrativos: caracterizacéo e aspectos de seu regime juridico. 2019. Dissertagéo
(Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo,
2019, pag. 89-70.
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(G) Geisamre;

A lei n2. 11.107/2005, estabeleceu no inciso I, §12, do Art. 29, que para
o cumprimento de seus objetivos o consdrcio publico poderd ser contratado pela
administracao direta ou indireta dos entes da Federagao consorciados, dispensada a
licitacdao, assim dispondo:

Art. 22 Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos
entes da Federacdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico podera:
[...]

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federagdo consorciados, dispensada a licitacdo.

Ndo diferente é o que estd disciplinado no Decreto Federal n¢
6.017/2007, que prevé, em seu art. 18, a contratacdo do consdrcio pelo ente federado
para o fornecimento de bens ou prestagao servigos, sendo dispensada a licitacao:

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administragdo indireta deste ultimo, sendo
dispensada a licitacdo nos termos do art. 22, inciso Ill, da Lei n? 11.107, de
2005.

Pardgrafo Unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre quando o consdrcio fornecer bens ou prestar
servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Tendo em vista o argumento do Dr. Pedro Henrique Rovaris, advogado
do municipio de Turvo SC, de que o Setor de Contratos do ente consorciado entende ser
necessario a realizacdo de um procedimento de dispensa de licitagdao para firmar o
contrato de rateio, 0 assunto nos remete aos pressupostos da lein?. 14.133/2021, no que
tange aos procedimentos dispensaveis de licitacdo no ambito da administracdo publica,
para a formag¢ao de um contrato administrativo.

Como se pode observar, o caput do art. 75, da Lei 14.133/2021,
estabelece que é dispensavel a licitacdo, contudo, é necessario entender a diferenca
entre licitacao dispensavel e dispensada, para melhor elucidagao do tema.

A Lei Federal n? 11.107/05, incluiu a previsdo no inciso XXVI, do Art. 24,
na Lei Federal n2 8.666/93, ja revogada pela lei n? 14.133/2021, a seguinte redacdo:

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

[...]
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XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagao ou
com entidade de sua administra¢do indireta, para a prestagao de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacgdo.

(G) Geisamre;

Da mesma forma, o Art. 75, da Lei n2. 14.133/2021, da nova Lei de
licitagcdes e contratos administrativos previu que:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

Xl - para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracao Publica indireta que envolva prestacdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato
de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao;

Tem-se que na licitacdo dispensavel, prevista no art. 24, da antiga Lei
Federal n2 8.666/1993 e no art. 75, da atual Lei Federal n? 14.133/2021, é facultado ao
gestor publico, caso queira, realizar o procedimento de dispensa de licitagao, porque
efetivamente existe a possibilidade de concorréncia/competicdo, p.ex. pelo menor prego.

Por sua vez, na licitacdo dispensada, expressa na Lei n2. 11.107/2005, o
gestor publico ndo deve licitar e ndo realizar processo de dispensa de licitacdo, porque o
valor é deliberado em assembleia geral dos entes consorciados e por eles definido o valor
do contrato de rateio, ndo havendo concorréncia/competicédo.

O Dr. Wladimir Antbénio Ribeiro, consultor do Governo Federal na
elaboragcao da Lei de Consdrcios Publicos vigente, explica que ha diferenca entre a
licitacao dispensada e a licitagcdao dispensavel, afirmando que a contratacdo de consdrcio
publico se da por licitacdo dispensada, assim expondo:

A expressdo retida pelo diploma normativo, “licitacdo dispensada”,
contudo, ndo deve ser tomada como de menor significancia. Trata-se de
diferenciacdo da dispensa de licitacdo de que beneficiam os consdércios
daquela ordinariamente retida pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, exprimida pela expressdo “licitacdo dispensdvel”. Na
licitacdo dispensavel prevista pelo artigo 24 da Lei Federal n? 8.666/93 e
pelo artigo 75 da Lei Federal 14.133/21, estamos face a hipdteses em que
a competicdo do certame licitatério é viavel — diferentemente dos casos
de inexigibilidade —, mas para a qual o legislador faculta a n3o realizagdo
de licitagdo por entendé-la desnecessaria ou excepcionalmente contraria
ao interesse publico. Assim, mesmo diante de uma hipdtese de licitacdo
dispensavel, o gestor publico, caso assim decida, podera optar por realizar
o procedimento licitatério, vidvel em decorréncia da existéncia de
concorréncia possivel. Por sua vez, na licitagdo dispensada, o gestor
publico ndo se encontrara face a uma faculdade de escolha entre a
realizagdo ou n3do de procedimento licitatério. A dispensa de licitacdo,
nesse caso, se impde pela prépria caracteristica do contrato de prestacdo
de servicos enquanto instrumento de gestdo para os consorciados.
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Reitera-se, portanto, gue a hipdtese de contratacdo de consércio publico
pela administracdo direta ou indireta dos entes consorciados, conforme
previsto pela legislacdo, enquadra-se nessa segunda categoria.

(G) Geisamre;

Por fim, é necessario consignar que, conforme se infere do teor do §19,
do art. 62, da Lei n2. 11.107/2005, o consércio publico com personalidade juridica de
direito publico integra a administracdo indireta de todos os entes federativos
consorciados, ou seja, tratando-se de consdrcio publico com personalidade juridica de
direito publico, que é o caso do CISAMREC, a sua natureza é autarquica (Art. 22. |, Decreto
n2. 6.017/2007), ou seja, o consércio é um 6rgdo da administracdo indireta dos entes
consorciados, nao precisando, desta forma, realizar procedimento licitatério de dispensa
de licitagao para transferir recursos para a autarquia.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, pelos fundamentos acima consignados, tratando-se de
hipotese de licitacdo dispensada, em que o gestor publico é isento de realizar o
procedimento licitatdrio, entendemos que, ndo deve ser realizado processo licitatério de
contratacao direta, seja por dispensa de licitagao ou inexigibilidade, uma vez que nao se
aplica, na contratacao de consdrcios publicos por seus entes consorciados (lei n2.
11.107/2005), a lei de licitagGes e contratos administrativos (Lei n2. 14.133/2021).

Criciuma (SC), 20 de dezembro de 2024.

GIDIAO  Jrtammmes ™

BARROS ~ "s&aiaso
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 25.941
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