ASCEF

ASSOCIACAO SUL CATARINENSE
DE EMPRESAS FUNERARIAS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO PUBLICO
INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMREC — CISAMREC

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 007/CISAMREC/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/CISAMREC/2026

ASCEF - ASSOCIAGAO SUL CATARINENSE DE EMPRESAS FUNERARIAS,
entidade representativa das empresas funerarias da regido sul catarinense, inscrita no
CNPJ sob o n° 55.078.733/0001-30, com sede na Avenida Presidente Vargas, n° 160,
Centro, CEP 88840-000, Municipio de Urussanga/SC, neste ato representada por seu
Presidente, Sr. Rangel Quaglioto, inscrito no CPF sob o n° 034.217.769-97, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no art. 37,
caput e inciso XXI, da Constituicao Federal, na Resolugao n® 017/CISAMREC/2023 e
nos principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade, motivagado, julgamento objetivo, economicidade e selegdo da

proposta mais vantajosa, apresentar a presente
IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

em face do Edital de Pregao Eletrbnico para Registro de Pregos n°
007/CISAMREC/2026, Processo Administrativo n° 013/CISAMREC/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa(s) para prestacéo de Servigos de Verificagao de
Obitos e Esclarecimento da Causa Mortis — SVO, para atendimento aos municipios

consorciados ao CISAMREC, pelos fundamentos a seguir expostos.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicag¢ao da lei,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
O edital prevé a abertura da sessao publica para o dia 03/07/2026, as 08h30min.

Assim, sendo a presente impugnacdo apresentada dentro do prazo legal, deve ser

conhecida e processada, com apreciacdo motivada de todos os vicios ora apontados.

Il - DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A ASCEF - Associagao Sul Catarinense de Empresas Funerarias é entidade
associativa representativa das empresas funerarias da regido sul catarinense,
possuindo interesse institucional direto na preservagéo da legalidade, competitividade,
isonomia e regularidade de procedimentos administrativos que interfiram, direta ou
indiretamente, no setor funerario, no atendimento as familias enlutadas e na interface
operacional entre servigos funerarios, declaracdo de obito, remocao, transporte,

preparacgao e destinagao digna dos corpos.

Ainda que assim nao fosse, o art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 confere
legitimidade ampla a “qualquer pessoa” para impugnar edital de licitagcao por

irregularidade na aplicagao da lei.

Portanto, a legitimidade da Impugnante decorre tanto de sua representatividade
institucional quanto da prépria abertura democratica do controle preventivo de

legalidade dos editais.

Il - SINTESE DO OBJETO LICITADO

O Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n° 007/CISAMREC/2026 tem por objeto a
contratagdo de empresa(s) especializada(s) para prestagéo de Servigos de Verificagao
de Obitos e Esclarecimento da Causa Mortis — SVO, compreendendo duas

modalidades:
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| — SVO per capita;
Il - SVO por demanda.

O edital define que o servico compreende a realizagao de necropsia para esclarecimento
de causa mortis natural sem assisténcia médica ou com causa mal definida, incluindo
emissdo de Declaragdo de Obito, exames complementares anatomopatoldgicos,
estrutura, suporte operacional e demais servicos relacionados ao Termo de Referéncia,

Ata de Registro de Pregos ou contrato.

Trata-se, portanto, de contratacédo sensivel, de evidente interesse publico, conectada a
saude publica, a dignidade da pessoa humana, ao adequado funcionamento dos
servigos municipais, a atuagao de médicos, laboratérios, empresas funerarias, familias

enlutadas e entes consorciados.

Exatamente por essa razao, a contratagao deve ser planejada com absoluto rigor

técnico e juridico.

Arelevancia do objeto ndo autoriza a compressao indevida da competitividade, a criagao
de barreiras territoriais, a exigéncia de documentos sem amparo proporcional ou a
instituicdo de requisitos que, ainda que aparentemente técnicos, possam produzir
direcionamento, fechamento artificial do mercado ou restricao indevida da

disputa.

IV — DO NUCLEO DA ILEGALIDADE

A ilegalidade central do edital ndo esta na exigéncia de capacidade técnica para

execucgao do SVO.

Ailegalidade esta na transformacgao de condigbes de execugao contratual em barreiras
prévias de participacao e habilitagao, restringindo a disputa a empresas previamente
instaladas nos municipios consorciados ou previamente vinculadas a determinado

emissor especifico de atestado.

Em sintese, o edital apresenta quatro vicios principais:
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a) Restricao territorial indevida: exige que a licitante possua sede ou filial em

municipio consorciado ao CISAMREC;

b) Exigéncia de estrutura fisica local prévia: exige estrutura fisica ja instalada na

regido como requisito de habilitagao;

c) Exigéncia de atestado emitido por entidade especifica: exige atestado emitido

pelo Instituto de Anatomia Patoldgica — IAP-SVO;

d) Excesso documental e restricdo probatéria: exige, cumulativamente, trés
atestados exclusivamente publicos e notas fiscais correspondentes, sob pena de

desclassificagao.

Essas exigéncias, em conjunto, reduzem artificialmente o universo competitivo,
favorecem empresas ja instaladas ou ja relacionadas a determinado emissor de
atestado e comprometem os principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, motivagao, julgamento objetivo,

economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa.

V — DAS PREMISSAS JURIDICAS APLICAVEIS

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput e inciso XXI, impde a Administracao
Publica o dever de licitar com observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e igualdade de condi¢des entre todos os concorrentes, admitindo-
se apenas exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 5°, reafirma como principios das licitagdes e
contratos administrativos a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregagdo de fungdes, motivagédo, vinculagdo ao edital,
julgamento  objetivo, segurangca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo

do processo licitatério, inclusive mediante estabelecimento de preferéncias ou
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distingdes em razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, ressalvadas

hipéteses legalmente justificadas.

A Resolugao n° 017/CISAMREC/2023, que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito
do préprio CISAMREC, adota os mesmos principios e também veda, de forma expressa,
situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, bem como preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, salvo hipoteses justificadas e autorizadas em legislagao

especifica.

Portanto, o edital ndo pode criar barreiras de entrada que favorecam empresas
previamente instaladas na area dos municipios consorciados, tampouco
transformar exigéncias de execugao contratual em requisitos prévios de participagéo ou
habilitacdo, salvo quando houver demonstracao técnica robusta, expressa, proporcional

e indispensavel.

No caso concreto, entretanto, o edital contém exigéncias que ultrapassam o campo da
cautela administrativa legitima e ingressam em zona de restricao indevida da

competitividade.

VI - DAS ILEGALIDADES DO EDITAL

6.1. DA RESTRIGAO TERRITORIAL INDEVIDA - EXIGENCIA DE SEDE OU FILIAL
EM MUNICIPIO CONSORCIADO

O item 3.1 do edital estabelece que poderao participar da licitagdo pessoas juridicas
“registradas e sediadas no territério brasileiro”, cuja atividade econdmica compreenda o
objeto da contratagcdo, mas acrescenta exigéncia segundo a qual devem possuir “sua

sede ou filial em um dos municipios consorciados ao CISAMREC”.

A clausula, tal como redigida, cria verdadeira barreira territorial prévia a participagao

no certame.

Nao se trata de simples exigéncia operacional para inicio da execugao contratual. O
edital condiciona a proépria possibilidade de participagdo a existéncia de sede ou filial

em municipio consorciado ao CISAMREC.
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Com isso, empresas tecnicamente capazes, regularmente constituidas, com
experiéncia no objeto e aptas a instalar estrutura local em prazo razoavel apés a

adjudicacgao ficam impedidas de competir desde a origem.

Esse é o ponto critico: a licitagdo deixa de selecionar a proposta mais vantajosa

e passa a selecionar, previamente, empresas ja territorialmente instaladas.

A exigéncia viola diretamente o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que somente
admite exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Também contraria os arts. 5° e 9° da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os
principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, motivacéo e

selecdo da proposta mais vantajosa.

O vicio é ainda mais evidente porque a prépria Resolugao n° 017/CISAMREC/2023 veda
a criacao de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, sede ou domicilio dos

licitantes, salvo quando houver justificativa legal e técnica expressa.

A Administracdo pode, evidentemente, exigir que 0 servigo seja executado em
condicbes adequadas, dentro de pardmetros de tempo, segurancga, estrutura,
disponibilidade e continuidade. Pode exigir atendimento 24 horas, equipe médica,
estrutura laboratorial, capacidade operacional e instalagdo apta ao cumprimento do

objeto.

O que nao pode é converter tais condigcoes de execucdao em filtro geografico

anterior a disputa.

A exigéncia de sede ou filial local, antes mesmo da contratacao, favorece empresas
previamente instaladas na regido e elimina potenciais concorrentes que poderiam
oferecer melhores condi¢des técnicas e econdmicas, inclusive mediante instalagao local

posterior.

Em termos praticos, a clausula ndo protege o interesse publico. Ela reduz o universo

competitivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou orientagéo no sentido de
que exigéncias editalicias que imponham custos, estruturas ou condi¢cdes prévias

desnecessarias antes da celebracido do contrato sédo indevidas.
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A Sumula n°® 272 do TCU estabelece que é vedada, em edital de licitagado, a inclusédo

de exigéncias de habilitagcado ou de quesitos técnicos para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que n&do sejam necessarios anteriormente a celebragao

do contrato.

Isso porque, a licitagdao deve selecionar o futuro contratado, ndo premiar quem ja

esta previamente instalado.

A estrutura necessaria a execugao pode ser exigida do vencedor, em prazo certo,
razoavel e compativel com o objeto, como condicdo para assinatura do contrato,

emissdo da ordem de servigo ou inicio da execugao.

Assim, a clausula deve ser retificada para excluir a exigéncia de sede ou filial em
municipio consorciado como condicdo de participacdo, substituindo-a, se a
Administracdo entender necessario, por exigéncia dirigida exclusivamente ao licitante
vencedor, consistente na comprovacao de instalagdo operacional apta antes do inicio

da execugéao contratual.

Pedido especifico: requer-se a exclusao, do item 3.1, da exigéncia de que o licitante

possua sede ou filial em municipio consorciado ao CISAMREC, admitindo-se a

participacdo de qualquer empresa brasileira tecnicamente apta, sem prejuizo da

exigéncia de instalacdo ou estrutura local apenas da vencedora, em prazo razoavel e

previamente definido no edital.

6.2. DAEXIGENCIA DE ESTRUTURA FiSICA LOCAL PREVIA COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO

O item 7.2.7 do edital exige a “comprovac¢ao de que a empresa licitante possui sua
estrutura fisica em um ou mais dos municipios consorciados ao CISAMREC”,

podendo tal comprovacao ser feita por alvara de localizagdo ou CNPJ valido.
A clausula reproduz e agrava o vicio do item 3.1.

Se o item 3.1 restringe a participagdo a empresas com sede ou filial local, o item 7.2.7
exige estrutura fisica previamente existente nos municipios consorciados como requisito

de habilitagao técnico-operacional.
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A ilegalidade é manifesta porque a exigéncia antecipa investimento e instalagao

antes da definicao do vencedor.

Empresas que poderiam se instalar regularmente apés a adjudicagéo sao excluidas do
certame, ainda que possuam corpo técnico, experiéncia, capacidade financeira,
meédicos responsaveis, laboratério conveniado ou préprio, equipamentos e aptidao para

execugao do servigo.

O edital, ao exigir estrutura fisica local ja na habilitagao, ndo avalia apenas a capacidade
de executar o contrato. Ele exige que a empresa ja esteja previamente instalada no

territério de interesse da Administracao.
Essa diferenca é decisiva.

A exigéncia de estrutura local pode ser legitima quando relacionada ao inicio da
execugao, sobretudo em servigo continuo, sensivel e de saude publica. Todavia, sua

imposicao antes da contratagao deve ser excepcional, motivada e indispensavel.

O edital ndo demonstra por que seria impossivel conceder prazo de instalagdo ao
vencedor. Tampouco demonstra que a execugao imediata no primeiro minuto apds a
homologacao seria imprescindivel a ponto de justificar a exclusdo de potenciais

concorrentes.

O correto seria exigir, por exemplo, que o vencedor comprove, antes da assinatura do
contrato ou antes do inicio da execugao, possuir estrutura compativel com o objeto,
alvara, licengca sanitaria, equipamentos, equipe médica e demais condigdes

operacionais, sob pena de convocagao do préoximo colocado.
Essa solugao preserva o interesse publico sem sacrificar a competitividade.

A exigéncia impugnada também viola a proporcionalidade. O meio escolhido — exigir

estrutura fisica local prévia de todos os licitantes — € mais gravoso do que o necessario.

Ha meio menos restritivo e igualmente eficaz: exigir a estrutura apenas do vencedor,

em momento posterior a adjudicagao.

A clausula afronta, portanto, os principios da competitividade, isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa.
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Pedido especifico: requer-se a exclusdo ou retificacdo do item 7.2.7, para que a

comprovacdo de estrutura fisica local ndo seja exigida de todos os licitantes como

requisito _de habilitacdo, mas apenas do licitante vencedor, antes da assinatura do

contrato, da emisséo da ordem de servico ou do inicio da execucdo, em prazo razoavel

fixado no edital.

6.3. DA EXIGENCIA DE ATESTADO EMITIDO POR ENTIDADE ESPECIFICA — IAP-
SVO

O item 7.2.3 do edital exige que a licitante apresente “Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Instituto de Anatomia Patolégica (IAP-SVO), para os servigos
de SVO”.

Esta é uma das clausulas mais sensiveis do edital.

A exigéncia ndo se limita a pedir experiéncia anterior em servicos semelhantes. Ela
exige que a experiéncia seja atestada por uma entidade especifica: o Instituto de
Anatomia Patolégica — IAP-SVO.

Com isso, o edital deixa de verificar a aptidao técnica de forma ampla, objetiva e
isonbmica, para condicionar a habilitagdo a chancela documental de determinado

emitente.

O problema nao esta em exigir experiéncia em SVO, necropsia, anatomia patoldgica,

emissdo de Declaracdo de Obito ou suporte operacional correlato.

O problema estd em exigir que o atestado seja emitido por uma entidade

determinada.

ALein® 14.133/2021 permite a exigéncia de comprovagao de aptidao técnica, mas essa

comprovagao deve ser compativel com o objeto e limitada ao necessario.

A lei ndo autoriza a Administragdo a restringir a fonte emissora do atestado a uma
instituicdo especifica, quando a capacidade poderia ser comprovada por outros
documentos iddneos, emitidos por pessoas juridicas publicas ou privadas que tenham

recebido servigos compativeis.
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A exigéncia cria risco objetivo de direcionamento.

Nao se afirma, aqui, a existéncia de intengcao subjetiva de favorecimento. O que se
aponta é o efeito juridico concreto da clausula: apenas empresas que tenham relagao
anterior atestavel com o IAP-SVO poderdo cumprir o requisito, ainda que outras

empresas tenham experiéncia equivalente ou superior em servigos correlatos.
O edital transforma terceiro determinado em verdadeiro “porteiro” da competicao.

Esse desenho é incompativel com a impessoalidade, isonomia, julgamento objetivo e

competitividade.
A exigéncia também nao é necessaria para assegurar a qualidade do servigo.

A Administragdo pode exigir atestados que comprovem execug¢ao anterior de servigos
compativeis em natureza, complexidade e relevancia. Pode exigir responsavel técnico
médico, patologista, licengas sanitarias, estrutura laboratorial, capacidade de emissao

de documentos, disponibilidade 24 horas e cumprimento de normas sanitarias.

O que nao pode é vincular a habilitagao a um atestado emitido por uma entidade

nominada.

A consequéncia pratica € grave: a clausula pode excluir empresas tecnicamente aptas,
mas que nunca prestaram servigo diretamente ao IAP-SVO, embora tenham prestado
servicos semelhantes a municipios, consorcios, hospitais, servigos publicos,

laboratdrios, entidades privadas ou instituicdes de saude.
O vicio compromete a ampla competicao e a selecao da proposta mais vantajosa.

Quanto menor o universo competitivo, maior o risco de contratacdo menos econdmica,

menos eficiente e menos aderente ao interesse publico.

Pedido especifico: requer-se a exclusdo do item 7.2.3, ou sua retificacdo para admitir

a_comprovacdo da capacidade técnica por meio de atestados emitidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, desde que comprovem a execucdo anterior de

servicos compativeis com SVO, necropsia, anatomia patolégica, emissdo de Declaracdo

de Obito, suporte operacional correlato ou servicos tecnicamente equivalentes.
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6.4. DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE TRES ATESTADOS EXCLUSIVAMENTE DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E DA OBRIGAGAO DE NOTAS
FISCAIS SOB PENA DE DESCLASSIFICAGAO

O item 7.2.2 do edital exige, tratando-se de servigos continuados, a apresentacao de
“no minimo 3 (trés) atestados”, emitidos por pessoas juridicas de direito publico,

demonstrando que a licitante executou servigos semelhantes ao objeto licitado.

O item 7.2.2.1 acrescenta que tais atestados deverdo obrigatoriamente estar
acompanhados da nota fiscal correspondente, emitida pela proponente em nome da

atestante, sob pena de desclassificagao.
As exigéncias, em conjunto, s&o excessivas.

A qualificagédo técnica tem finalidade instrumental: demonstrar que a licitante possui

aptidao para executar o objeto.

Ela ndo pode ser convertida em mecanismo de fechamento do mercado, nem em ritual

documental mais gravoso do que o necessario.

A exigéncia de trés atestados, exclusivamente emitidos por pessoas juridicas de direito

publico, restringe indevidamente a comprovagao da experiéncia.

Servicos de natureza semelhante podem ser prestados a entidades privadas, hospitais,
laboratdrios, instituicdes de saude, organizagdes ou empresas que demandem suporte

técnico equivalente.

A experiéncia privada idénea, se compativel com o objeto, ndo pode ser descartada por
simples opc¢éao formal do edital, salvo justificativa técnica robusta, que nao se identifica

no instrumento convocatorio.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da qualificagao técnica, ndo autoriza a Administracao a
presumir que apenas atestados emitidos por entes publicos sejam capazes de

comprovar aptidao.

O que importa é a pertinéncia, compatibilidade e confiabilidade do documento,

ndo a natureza publica ou privada do emitente.
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Além disso, a exigéncia cumulativa de trés atestados deve ser justificada em relagao a

complexidade do objeto.

O edital ndo demonstra por que um uUnico atestado robusto, ou dois atestados
tecnicamente consistentes, seriam insuficientes. Tampouco delimita de forma adequada
quais parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo exigiriam comprovagao

especifica.

A Sumula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido admite a exigéncia de quantitativos
minimos para comprovacao de capacidade técnico-operacional, desde que limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto e desde que guarde

proporcédo com a dimensdo e complexidade do contrato.

Esse entendimento n&o legitima exigéncias abstratas, cumulativas e sem motivacao

individualizada.

Também é excessiva a previsdo de desclassificagao automatica pela auséncia de

nota fiscal correspondente ao atestado.

A nota fiscal pode, em determinados casos, servir como documento complementar de
conferéncia, especialmente em diligéncia destinada a verificar a autenticidade ou

materialidade do atestado.

Todavia, transforma-la em condigio obrigatdria e automatica de habilitacdo, sob pena
de desclassificacao, ignora que o atestado, por si s6, € documento técnico emitido por

terceiro, dotado de responsabilidade prépria.

Ha situagdes legitimas em que a comprovacao da execucgao pode decorrer de contrato,
termo de recebimento, declaragcdo técnica, instrumento de parceria, termo

administrativo, relatérios de execugao, ordens de servigo ou documentos equivalentes.
A nota fiscal nao é o inico meio possivel de prova.

A prépria Resolugao n® 017/CISAMREC/2023 estabelece que o desatendimento de
exigéncias meramente formais e documentos nao essenciais, que nao comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao da proposta, ndo deve importar

afastamento da licitagao.
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Logo, a previsao editalicia de desclassificacao automatica por auséncia de nota fiscal,

sem possibilidade de diligéncia, contraria a légica do formalismo moderado.

A Administragdo deve buscar a verdade material, ndo eliminar concorrentes por

formalidade suprivel.

A diligéncia é instrumento legitimo para confirmar a autenticidade, abrangéncia e

pertinéncia do atestado, sem violar a isonomia.
Pedido especifico: requer-se a retificagdo dos itens 7.2.2 € 7.2.2.1, para:

a) afastar a exigéncia minima e obrigatéria de trés atestados;

b) admitir comprovacao técnica suficiente por atestado(s) compativel(is) com o objeto;

c) admitir atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

d) limitar eventual exigéncia quantitativa as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo, com motivacdo expressa;

e) retirar a exigéncia de nota fiscal como condicdo automatica de habilitacdo, admitindo-

a apenas como documento complementar passivel de diligéncia, qguando necessaria.

6.5. DAS INCONSISTENCIAS DO ORCAMENTO ESTIMADO E DA NECESSIDADE
DE MOTIVAGAO DA FORMAGAO DOS PRECOS

O Anexo Il do edital apresenta valor unitario estimado de R$ 0,25 para o item SVO per
capita, com quantidade anual estimada de 8.206.116 unidades, totalizando R$
2.051.529,00.

Para o item SVO por demanda, fixa valor unitario estimado de R$ 1.500,00, com
quantidade anual estimada de 1.176 unidades, totalizando R$ 1.764.000,00.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 3.815.529,00.

Ocorre que, segundo a anadlise técnica realizada sobre o conjunto documental
disponibilizado, ha aparente divergéncia entre os valores finais constantes do Anexo Il

e parametros histéricos mencionados no Termo de Referéncia, que indicariam
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referéncias inferiores, especialmente R$ 0,16 per capita e R$ 500,00 por

atendimento/Declaracio de Obito.
Nao se afirma, neste momento, a existéncia de sobrepreco.

A Impugnante n&o tem acesso, pelo edital disponibilizado, a todos os elementos internos
da pesquisa de precos, cotagdes, contratos comparaveis, memoéria de calculo e

justificativas técnicas que conduziram ao valor final estimado.

O que se aponta é vicio de motivagcao aparente e necessidade de transparéncia da

metodologia.

A fase preparatoria da licitagao, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, deve evidenciar o
problema a ser resolvido, a solugéo escolhida, os quantitativos estimados, as memoérias
de calculo, a pesquisa de pregos, as condicdes de execugao, 0s riscos, o orgcamento

estimado e a compatibilidade entre prego, escopo e obrigagdes contratuais.

A Resolugao n°® 017/CISAMREC/2023 também exige, na fase preparatoéria, orgamento
ou valor estimado com as composi¢cées dos precos utilizados para sua formagao, bem
como estimativas de quantidades acompanhadas das memodrias de calculo e

documentos de suporte.
A inconsisténcia entre valores historicos e valores finais exige explicacao técnica clara.

A elevagao pode até ser justificavel, considerando complexidade operacional, regime 24
horas, equipe médica, estrutura laboratorial, exames complementares, deslocamentos,

responsabilidades sanitarias e demais custos.

Mas a justificativa precisa estar expressa, acessivel e tecnicamente demonstrada.
Em licitacao publica, orcamento ndao € niumero langado em planilha.

Orcamento é conclusao técnica de uma fase preparatéria motivada.

A auséncia de explicitagao suficiente prejudica a formulagéo de propostas, compromete
o controle social, dificulta a afericdo de economicidade e fragiliza o julgamento da

vantajosidade.

Também impede que os interessados compreendam se o modelo per capita e por

demanda foi adequadamente dimensionado, se ha risco de duplicidade remuneratéria,
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se os quantitativos possuem base empirica suficiente e se o valor estimado reflete

efetivamente o mercado.

Pedido especifico: requer-se que o CISAMREC disponibilize integralmente a pesquisa

de precos, memorias de calculo, contratos comparaveis, cotacées, fontes utilizadas,

justificativa da composicdo dos valores unitarios e explicacdo técnica para eventual

divergéncia entre os pardmetros historicos mencionados no Termo de Referéncia e os

valores finais do Anexo Ill, suspendendo-se o certame até a plena transparéncia e

saneamento da fase preparatéria.

6.6. DOS DEMAIS VICIOS RELEVANTES - VEDAGAO ABSOLUTA DE
TERCEIRIZAGAO/SUBCONTRATAGAO E CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE

Sem prejuizo dos vicios principais, ha pontos adicionais que merecem retificagao ou

esclarecimento.
O edital prevé vedacgao a terceirizagao ou subcontratagao.

Embora a Administragdo possa restringir ou vedar a subcontratagdo quando houver

justificativa técnica, a vedagao absoluta deve ser compativel com a realidade do objeto.

Servicos de SVO podem envolver exames complementares, anatomia patolégica, apoio
laboratorial, logistica, sistemas, transporte, conservagao, fornecimento de insumos e

outras atividades acessorias.

A proibicao total, se nao tecnicamente justificada, pode limitar indevidamente modelos

operacionais legitimos, desde que mantida a responsabilidade integral da contratada.
Nao se esta defendendo a terceirizacdo do nucleo médico essencial sem controle.

O ponto é outro: o edital deve distinguir atividade principal, responsabilidade

técnica e atividades acessorias ou complementares.

A vedagado genérica pode impedir arranjos eficientes e seguros, inclusive com

laboratérios especializados, sem ganho real ao interesse publico.

Também merece revisédo o critério de inexequibilidade previsto no edital, caso adote

férmula ou presungao nao suficientemente clara para servigos.
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ALein° 14.133/2021 admite a verificacao de inexequibilidade, mas exige procedimento

compativel com contraditorio, diligéncia e demonstragédo concreta.

A desclassificacao por inexequibilidade nao pode decorrer de automatismo incompativel
com a natureza do objeto, especialmente em servico complexo, no qual estruturas de
custo podem variar conforme escala, capacidade instalada, arranjo operacional e

integrac&o com outros servicos.

Pedido especifico: requer-se que a Administracdo esclareca e, se necessario, retifique

as clausulas relativas a vedacdo de subcontratacdo e ao critério de inexequibilidade,

garantindo que eventual restricdo seja tecnicamente motivada, proporcional e
compativel com a Lei n® 14.133/2021.

VIl - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E RETIFICAGAO DO CERTAME
Os vicios apontados atingem diretamente o nucleo competitivo do edital.

Nao se trata de mero inconformismo interpretativo, nem de discordancia quanto a

conveniéncia administrativa.

As clausulas impugnadas interferem no universo de participantes, na habilitacao
técnica, na formacgéo das propostas, na transparéncia do orgamento e na selecédo da

proposta mais vantajosa.

A manutencao do edital como esta pode produzir efeitos irreversiveis:

a) participacgao reduzida;

b) favorecimento involuntario de empresas previamente instaladas;
c) exclusado de concorrentes aptos;

d) contratagao menos vantajosa;

e) risco de nulidade posterior;

f) questionamento perante 6rgaos de controle.

A suspensédo do certame é medida prudente, proporcional € necessaria.
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Corrigir o edital antes da abertura da sessao preserva a Administracao, os licitantes, os

municipios consorciados e o proprio servigo publico.

A retificagao posterior, apés disputa contaminada por clausulas restritivas, tende a gerar

inseguranca juridica muito maior.

Em licitagao, prevenir é mais barato do que remendar.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva e

apresentada por entidade legitimada;

b) a suspensdao imediata do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°

007/CISAMREC/2026, até analise integral dos vicios apontados e saneamento do edital;

c) a retificagdo do item 3.1, para excluir a exigéncia de sede ou filial em municipio

consorciado ao CISAMREC como condi¢ao de participacao;

d) a retificagdo do item 7.2.7, para excluir a exigéncia de estrutura fisica local prévia
como requisito de habilitacdo, admitindo-se sua exigéncia apenas do licitante vencedor,
antes da assinatura do contrato, emissao da ordem de servigo ou inicio da execugao,

em prazo razoavel e objetivo;

e) a exclusao ou retificagdo do item 7.2.3, afastando-se a exigéncia de atestado emitido
especificamente pelo Instituto de Anatomia Patolégica — IAP-SVO, admitindo-se
atestados idéneos emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que

comprovem execucgao de servigos compativeis;

f) a retificagcado do item 7.2.2, para afastar a exigéncia obrigatéria de trés atestados
exclusivamente emitidos por pessoas juridicas de direito publico, admitindo-se

comprovagao técnica proporcional, objetiva e compativel com o objeto;

g) a retificagao do item 7.2.2.1, para afastar a exigéncia de nota fiscal como documento
obrigatdrio e eliminatorio, admitindo-se sua apresentacdo apenas como documento

complementar ou objeto de diligéncia, quando necessario;
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h) a disponibilizacdo integral do Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos,
memorias de calculo, contratos comparaveis, cotagoes, justificativas da estimativa de

demanda e composi¢ao dos valores unitarios constantes do Anexo llI;

i) a apresentagao de justificativa técnica especifica para a eventual divergéncia entre
parametros histéricos mencionados no Termo de Referéncia e os valores finais

estimados no Anexo llI;

j) a reviséo das clausulas relativas a vedagao absoluta de subcontratagao e ao critério
de inexequibilidade, para que sejam compativeis com a natureza do objeto, com a Lei

n° 14.133/2021 e com a proporcionalidade;

k) apos as retificagdes, a republicagdo do edital, com reabertura integral do prazo legal

para apresentacgao de propostas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

I) caso nao seja acolhida a presente impugnagao, que a decisdo seja expressamente
motivada, enfrentando individualmente cada um dos pontos suscitados, para fins de

controle administrativo e externo.
Termos em que, pede deferimento.

Urussanga/SC, 29 de junho de 2026.
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