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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/CISAMREC/2026
PREGAO ELETRONICO N° 007/CISAMREC/2026

JUSTIFICATIVA DO PRECO E ORCAMENTO DA CONTRATACAO

|. RELATORIO

Trata-se da justificativa do orcamento estimado para a contratacdo de empresa
especializada para a prestacéo dos Servicos de Verificacdo de Obito e Esclarecimento da
Causa Mortis - SVO/SDVO, destinados ao atendimento dos municipios consorciados ao
CISAMREC.

O objeto compreende a prestacgéo continuada dos servigos de Verificagcdo de Obito e
Esclarecimento da Causa Mortis (SVO/SDVO), incluindo a realizagcdo de necropsias para
esclarecimento de causas de Obitos naturais sem assisténcia médica ou com causa mal
definida, emissdo de Declaracdo de Obito, realizacdo de exames complementares
anatomopatoldgicos, disponibilizacdo de equipe técnica especializada, logistica, estrutura
fisica adequada e suporte operacional necessario para execucado dos Sservigos.

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, em regime de atendimento
ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, abrangendo todos
0S municipios participantes da futura Ata de Registro de Precos.

Ressalva-se que o quantitativo e o valor estimado da presente contratacdo foram
dimensionados considerando a totalidade dos municipios consorciados ao CISAMREC
aptos a aderirem a futura Ata de Registro de Prec¢os, constituindo mera estimativa para fins
de planejamento da contratacdo. A efetiva execucao financeira do objeto dependera da
formalizacdo de Termo de Ades&o ou Contrato por cada ente consorciado, nos termos
previstos no Edital, ndo havendo obrigagdo de adeséo integral pelos municipios nem
garantia de contratacdo da totalidade dos quantitativos estimados. Assim, o valor global
anual estimado representa cenario maximo de utilizacdo da Ata de Registro de Precos, cuja
concretizacdo ocorrerd apenas na hipotese de adesdo de todos os entes consorciados
participantes.

A contratacéo foi estruturada em dois itens:

ltem 01 - Servico de Verificagdo de Obito e Esclarecimento da Causa Mortis - SVO/SDVO,
mediante remuneragao per capita mensal,

Item 02 - Realizacao de necropsias e procedimentos correlatos, mediante remuneracao por
demanda efetivamente realizada.

E o relatério.

ll. FUNDAMENTACAO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a razoabilidade do orcamento
estimado da contratacdo, observando o0s principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento, razoabilidade e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Durante a fase preparatoria da contratacao verificou-se a dificuldade de obtencéo de
parametros de mercado diretamente comparaveis ao objeto pretendido, em razdo das
caracteristicas especificas dos servicos licitados.

O objeto ndo se restringe a simples realizagdo de procedimentos médicos isolados,
mas envolve a manutencdo permanente de estrutura especializada para atendimento
regionalizado dos municipios consorciados, contemplando equipe médica habilitada,
profissionais de apoio, disponibilidade operacional ininterrupta, estrutura fisica adequada,
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equipamentos especificos, insumos, logistica e demais recursos necessarios a execucao
integral dos servicos.

Além disso, constatou-se que as eventuais referéncias encontradas no mercado néo
apresentavam identidade suficiente com o objeto pretendido, seja pela abrangéncia
territorial distinta, pela auséncia de atendimento em regime de plantdo permanente, pela
inexisténcia de remuneracao per capita ou pela ndo inclusao dos servicos complementares
exigidos pelo Termo de Referéncia.

Diante da inexisténcia de referéncias homogéneas e plenamente compativeis com a
solucdo pretendida, a Administracdo adotou como parametro para composicao do
or¢camento estimado os elementos técnicos constantes do Documento de Formalizagéo da
Demanda - DFD, do Estudo Técnico Preliminar - ETP, das necessidades apresentadas
pelos municipios consorciados e da série histérica de utilizacdo dos servicos.

Foram considerados, especialmente:
e A necessidade de manutencao permanente da disponibilidade dos servigos;
e A populagéo estimada dos municipios participantes;
¢ A demanda histérica de atendimentos e procedimentos;
¢ A necessidade de atendimento ininterrupto, vinte e quatro horas por dia e sete dias
por semana;
Os custos inerentes a disponibilizacdo de equipe técnica especializada,
e Os custos relacionados a manutencdo da estrutura fisica, operacional e
administrativa necessaria a execucao do objeto;
e Os custos dos exames complementares, insumos, materiais e demais recursos
indispenséaveis a adequada prestacdo dos servigos.

lIl. DA COMPOSICAO DOS CUSTOS INCLUSOS

Considerando que foi feita pesquisa no Banco de Precos, em busca de processos
licitatérios com 0 mesmo objeto, para usar como parametro nessa contratacéo, tendo resultado
deserto para os itens e servigos pesquisados.

Considerando também a tentativa de busca de editais, atas, termos de referéncia e demais
documentos que envolvem o processo licitatorio, similares ao objeto dessa contratacéo, dentro
do periodo de 1 (um) ano, no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM-SC),
ausente de orcamentos desse servico devido a alta complexidade e as especificidades que
exigem.

Considerando que o servico laboratorial de anatomia patolégica para viabilizar o
funcionamento do Servico de Verificagdo de Obitos (SVO), ja foi prestado ao Municipio de
Laguna, através do respectivo contrato firmado: 007/2023 — FMS de 03 de abril de 2023, no
valor de R$ 0,14 (quatorze centavos) a época.

Considerando que o mesmo servi¢o acima citado foi licitado pelo Municipio de Pescaria
Brava, através do edital de credenciamento n° 04/2022/FMS e processo de compra n°
15/2022/FMS, sendo cotado por R$ 0,21 (vinte e um centavos) em 19 de setembro de 2022.

Considerando que o servico ja € prestado aos entes consorciados, via CISAMREC, pelo
Pregéo Presencial n°. 001/CISAMREC/2021, Ata de Registro de Preco n°. 034/PMMF/2021 e
P.A 026/2022 Memorando n° 291/2022, ciente que no momento da assinatura do contrato em
junho de 2021, o servigo custava R$ 0,12 (doze centavos) per capita para cada aderente e em
dezembro de 2022 ocorreu reequilibrio de acordo com o indice acumulado do INPC nesse

Av. Santos Dumont, 1980 — Sala 01A Térreo e Superior - Bairro Sao Luiz - 88.803-200 - Criciima (SC) - Fone: 3045-3192 —
CNPJ: 13.791.885/0001-36 — CNES: 7363443 - cisamrec@cisamrec.sc.gov.br

Pagina 2 de 4


mailto:cisamrec@cisamrec.sc.gov.br

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMREC sUS
I SAM R E Ararangua - Balneario Arroio do Silva - Balneario Gaivota - Balneario Rincio + m
Cocal do Sul - Criciima - Ermo - Forquilhinha - Igara - Jacinto Machado ACISSC A " P
Lauro Muller - Maracaja - Meleiro - Morro da Fumacga - Morro Grande

Conséreio Pablico Interfederativo de Satide da AMREC - CISAMREC Nova Veneza - Orleans - Passo de Torres - Praia Grande - Santa Rosa do Sul AMREC
Sao Joao do Sul - Siderépolis - Sombrio - Timbé do Sul - Treviso - Turvo - Urussanga
© cisa 7 Bl _ % 3 ‘
. ee Otimizamos os recursos para oferecer atendimento dlgno e eficaz £E AM

periodo, para R$ 0,16 (dezesseis centavos), ausente de demais reequilibrios concedidos ao
longo do tempo.

Ressalva-se que ainda que considerasse o valor do servico reajustado pelo INCP para a
competéncia de maio de 2026, o percentual de reajuste seguiria em 0.65, o que impacta o valor
nominal de R$ 0,19 (dezenove centavos) per capita e valor com 4 (quatro) casas ap0s a virgula
0,1867, conforme Parecer Contébil n. 021.2026. A atual licitante demanda de estrutura
carissima e equipe técnica capacitada disponivel 24h (vinte e quatro horas) para atendimento
desse servico, mas percebe-se que ainda que o valor seja reajustado conforme INPC, segue
defasado, para os atendimentos das demandas dos entes consorciados.

Por fim, buscou-se orcamento com a empresa L & B LABORATORIO DE ANATOMIA
PATOLOGICA LTDA. ME, nome fantasia SVO — SERVICOS DE VERIFICACAO DE OBITOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.076.986.0001-08, a Unica que oferta os servicos na Regido de
Saude Carbonifera e na Regido do Extremo Sul Catarinense, a qual estimou o seguinte
or¢camento:

ITEM 01 — SVO (PER CAPITA)

Para o Item 01 foi adotado o modelo de remuneracdo per capita, considerando a
necessidade de manutencdo continua da estrutura necesséaria a prestacdo dos servicos,
independentemente da quantidade de atendimentos realizados em determinado periodo.

A estimativa foi elaborada considerando a populacao total dos municipios participantes da
futura Ata de Registro de Precos, correspondente a 683.843 habitantes.

Considerando o valor per capita mensal de R$ 0,25 (vinte e cinco centavos), obtém-se o
valor mensal estimado de R$ 170.960,75 (cento e setenta mil, novecentos e sessenta reais e
setenta e cinco centavos), resultando em valor anual estimado de R$ 2.051.529,00 (dois
milhdes, cinquenta e um mil, quinhentos e vinte e nove reais).

A metodologia adotada mostra-se adequada, uma vez que a maior parte dos custos do
servico decorre da manutencdo permanente da estrutura assistencial, operacional e técnica
necessaria para atendimento imediato das demandas dos municipios consorciados.

ITEM 02 — SVO (NECROPSIA POR DEMANDA)

Para o Item 02 foi adotada remuneragcdo por demanda efetivamente realizada,
considerando a natureza variavel e imprevisivel da quantidade de procedimentos executados
ao longo da vigéncia contratual.

A estimativa foi elaborada com base na demanda historica observada pelos municipios
consorciados, estimando-se a realizacdo de 98 (noventa e o0ito) necropsias mensais,
correspondendo a 1.176 (mil cento e setenta e seis) procedimentos anuais.

Considerando o valor unitario estimado de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por
procedimento, obtém-se o valor mensal estimado de R$ 147.000,00 (cento e quarenta e sete
mil reais) e valor anual estimado de R$ 1.764.000,00 (um milh&o, setecentos e sessenta e
qguatro mil reais).

O valor contempla a integralidade dos custos necessarios a realiza¢do dos procedimentos,
incluindo méo de obra especializada, utilizacdo da estrutura fisica, equipamentos, materiais,
insumos, exames complementares, emissao de documentos e demais atividades necessarias
ao esclarecimento da causa mortis.

IV. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se vantajosa para 0S municipios consorciados, uma vez que
possibilita a utilizacdo compartilhada de estrutura especializada de elevada complexidade,
evitando que cada ente publico mantenha individualmente instalacdes proprias, equipes
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médicas permanentes, equipamentos e demais recursos necessarios para execucdo dos
Sservicos.

O modelo adotado promove economia de escala, racionalizacdo dos recursos publicos e
maior eficiéncia administrativa, assegurando a continuidade dos servicos de verificacdo de 6bito
e esclarecimento da causa mortis em toda a area de abrangéncia do CISAMREC.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as peculiaridades do objeto, a natureza
especializada dos servicos, a abrangéncia regional da contratacdo, a necessidade de
atendimento permanente e a metodologia adotada na fase de planejamento da contratacao,
conclui-se que o orgamento estimado anual de R$ 3.815.529,00 (trés milhdes, oitocentos e
qguinze mil, quinhentos e vinte e nove reais) mostra-se compativel com as exigéncias
operacionais e assistenciais previstas no Termo de Referéncia.

Esclarece-se, contudo, que referido montante corresponde ao valor global maximo
estimado da futura Ata de Registro de Precos, calculado com base na populacéo total dos
municipios consorciados ao CISAMREC e na projecéo integral da demanda histérica dos
servigos. Dessa forma, sua execucéo financeira somente ocorrerd integralmente caso todos
0os entes consorciados formalizem adesdo a Ata de Registro de Precos e utilizem os
guantitativos estimados para a contratacdo. Trata-se, portanto, de estimativa orcamentéria
destinada ao planejamento da contratacdo, ndo constituindo obrigacdo de contratacao
minima, garantia de faturamento da futura contratada ou compromisso de adeséao por parte
dos municipios consorciados.

Conclui-se, ainda, que os valores estimados observam o0s principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021, constituindo parametro adequado para a realizagdo do Pregao
Eletrénico n° 007/CISAMREC/2026.
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Criciima, 08 de junho de 2026.

ROQUE SALVAN
Diretor Executivo do CISAMREC
Autoridade Competente
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