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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 013-2026
PREGAO ELETRONICO N2 007-2026

PARECER JURIDICO N2 051/CISAMREC/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP). SERVICOS DE VERIFICAGAO DE OBITOS E
ESCLARECIMENTO DA CAUSA MORTIS (SVO). SAUDE PUBLICA.
INTERESSE PUBLICO. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ANALISE DA
MINUTA DO EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E ANEXOS.
CONFORMIDADE. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica, encaminhada pela autoridade
competente do Consdrcio Publico Interfederativo de Saude da AMREC - CISAMREC,
acerca da minuta do edital de Pregdao Eletrénico para Registro de Precos, minuta da
Ata de Registro de Pregos e anexos.

O objeto consiste na contratagdo de empresas especializada na prestacdao de
servicos de SVO, para atendimento das demandas das redes municipais de saude dos
entes consorciados ao CISAMREC.

Os autos foram instruidos com a formalizacdo de demanda, estudo técnico
preliminar, analise de risco, termo de referéncia, minuta do edital e minuta da ata de
registro de pregos e anexos.

E o relatério.
FINALIDADE DO PARECER

O presente parecer juridico ndo visa adentrar em questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico, evitando-se, desta forma, posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento. (Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido)?.

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade administrativa
da entidade no controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, | e Il, da Lei n?
14.133/2021, que se da em func¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

! Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas-4a-
edicao.pdf/view
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Presume-se, entdo, que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado e demais aspectos técnicos e
administrativos, tenham sido regularmente definidos e estabelecidos pelo setor
competente da entidade, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

PARECER

Quanto aos aspectos juridicos, conceitua-se o sistema de registro de precos
como o conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacdo na modalidade pregdo, de registro formal de precos relativos a aquisicao de
bens e produtos para contratacdes futuras, bem como a ata de registro de precos o
documento vinculativo e obrigacional com caracteristica de compromisso para futura
contratacdao, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgaos
participantes e demais pressupostos e condicdes a serem praticadas.

No presente caso, o objeto licitado consiste na prestacdo de servicos de salde
publica com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital,
caracterizando-se como bens comuns, nos termos do art. 692, Xlll, da Lei n®¢
14.133/2021.

A adoc¢do da modalidade pregdo eletronico para registro de precos mostra-se
juridicamente adequada, conforme art. 28 da lei de licitagdbes e contratos
administrativos vigente, uma vez que se baseia na eficiéncia administrativa e
economicidade, permitindo aquisicbes parceladas, sem obrigatoriedade de compra
imediata e ideal para demandas imprevisiveis ou continuas. E pautada na Lei
14.133/21, gerando economia de escala e reduzindo custos burocraticos de multiplas
licitagOes.

Tem-se, todavia, que o procedimento licitatério na modalidade de pregdo para
registro de precos, devera observar as regras gerais dispostas no Art. 82 e ss da lei n?
14.133/2021, bem como a regulamentacdo disposta na Resolugdo neo.
017/CISAMREC/2023, em especial no seu Art. 39 e ss, que estabelecem os critérios
objetivos e condi¢cdes para a realizacdo do pregdo para o registro de precos, devendo
ser aplicado, no caso concreto, conforme estabelece o edital supra.

Da mesma forma, o art. 42 e ss do mesmo diploma, estabelece os critérios para
o cancelamento e altera¢des da ata de registro de pregos e demais atos.

Ainda, o art. 47 e ss do mesmo diploma c/c Art. 95, da Lei n2. 14.133/2021, que
trata dos contratos, estabelece que as compras com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, o contrato poderd ser
substituido por autorizagdo de fornecimento, ordem de compra ou pela ARP,
aplicando-se, nas hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, no que
couber, o disposto no Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021.
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Verifica-se nos autos e nos documentos que os acompanham, todos os
pressupostos juridicos exigidos na Lei n? 14.133/2021 e no regulamento do CISAMREC,
para a realizagdo do certame e para a sua contratacado.

O edital contempla os requisitos do Art. 82, da lei 14.133/2021, compativeis com
o objeto licitado. Adota, objetivamente, as especificidades da licitacdo e de seu
objeto; a quantidade mdxima de cada item que podera ser adquirido; o critério de
julgamento da licitacdo que sera o de menor preco por item; a possibilidade de prever
precos diferentes; as condi¢cdes para alteracdo de precos registrados; hipdteses de
alteracdo e de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias, a vigéncia da ata de
1 ano, prorrogavel por igual periodo; contratacdo por demanda (ordens de compra) ou
per capita, auséncia de obrigatoriedade de contratacdo, dentre outros aspectos.

Evidencia-se, também, na ARP, todos os requisitos no Art. 92, da Lei n¢9.
14.133/2021, compativeis com procedimento, tais como: objeto e seus elementos
caracteristicos; a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante; legislacao
aplicavel a execucdo do contrato; precos registrados e as condi¢cdes de pagamento;
prazos, condicdes de fornecimento dos servicos; alteracdo da ARP e sua validade;
aceitacdo dos produtos; responsabilidades e obrigacbes das partes; cancelamento da
ata de registro de pregos; autorizagdo para aquisicdio do produto; dotacao
orcamentdria; as penalidades cabiveis e os valores das multas; disposi¢cdes finais e
foro.

Desta forma, a Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a
minuta do Edital, a minuta da Ata de Registro de Precos e seus anexos sob o aspecto
juridico, considerando a Lei Federal n9. 14.133/2021, a Resolugdo no@.
017/CISAMREC/2023 e a Lei Complementar n?2. 123/2006, bem como a Resoluc¢do n®9.
008/CISAMREC/2020, que regem o presente procedimento licitatério na modalidade de
pregao eletronico para registro de preg¢os, ndao se atendo aos elementos técnicos
operacionais, financeiros, orcamentdrios, de conveniéncia e oportunidade, dentre
outros, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do 6rgdao administrador.

Desta forma, entendendo estarem em ordem os aspectos juridicos, manifesto-
me pelo prosseguimento do feito.

Ressalta-se que, o presente parecer possui cardter opinativo, tendo como intuito
a interpretagao de dispositivos legais, nao abrangendo a discricionariedade da
autoridade competente.

Criciuma (SC), 27 de maio de 2026.
A Assinado de f digital
GIDIAO por GIDIAO BARROS

Dados: 2026.05.27
BARROR 5ok J0RTDTCE
OAB/SC 25.941
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