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Otimizamos os recursos para oferecer atendimento digno e eficaz

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 009/CISAMREC/2026
PREGAO ELETRC)NIS:O N°. 004/CISAMREC/2026
EDITAL DE LICITACAO N°. 004/CISAMREC/2026

IMPUGNANTE: NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA. CNPJ n° 75.014.167/0001-00
DECISAO EM SEDE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE REGISTRO DE PRECOS

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., em face do Edital de Preg&o Eletrdnico n° 004/CISAMREC/2026, cujo objeto
consiste no fornecimento de Alimentos Especiais, Formulas Alimentares e Infantis e Dietas, destinados ao
atendimento dos entes consorciados ao Consoércio Publico Interfederativo de Saude da AMREC -
CISAMREC.

A impugnante insurge-se especificamente contra o item 52 do Anexo Il do Edital, alegando suposta
restricdo indevida a competitividade em razao da referéncia ao produto “Peptamen Junior Sabor Baunilha
- Nestlé”, sustentando existir produto similar apto ao atendimento da finalidade nutricional pretendida.
Argumenta, em sintese, que a Administragdo Publica ndo poderia direcionar a contratacdo para marca
especifica sem justificativa técnica suficiente, sob pena de afronta aos principios da competitividade,
isonomia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Ao final, requer a retificagdo do descritivo do item, para possibilitar a participagdo de produtos similares e
equivalentes.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o item 10 do Edital c/c artigo 164 da Lei Federal n°. 14.133/2021 que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar
esclarecimentos acerca de seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para abertura do certame.

Verifica-se que a impugnacao foi apresentada tempestivamente e por meio adequado, raz&o pela qual deve
ser conhecida para analise.

3. DO MERITO
No mérito, a impugnacao ndo merece prosperar.
A controvérsia apresentada pela impugnante refere-se ao ITEM 52 do Anexo IIl do Edital, cujo descritivo

prevé o fornecimento da férmula alimentar:
“Peptamen Junior Sabor Baunilha - Nestlé (Referéncia
para atender Demanda Judicial)’.

Sustenta a impugnante, em sintese, que a previsdo do referido item configuraria restricdo indevida a
competitividade em razdo da indicacdo de marca especifica no descritivo do produto.

Conforme documentacdo técnica encaminhada pelo Municipio consorciado de Ararangud/SC, ente
consorciado, acostada aos autos do procedimento administrativo, existe paciente beneficiario de deciséo
judicial especifica, vinculada ao Processo Judicial informado pelo ente municipal requisitante, que utiliza
exclusivamente a formula alimentar descrita no edital, conforme prescri¢cdo e determinacao vinculada ao
respectivo tratamento.

Por envolver dados pessoais sensiveis relacionados a saude de paciente identificado, as informacdes
individualizadas encontram-se resguardadas em observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
- LGPD, sendo possivel, contudo, a comprovagéo da existéncia da demanda judicial mediante indicagédo
do nimero do processo constante da documentacao encaminhada pelo municipio consorciado.
Importante destacar que o CISAMREC atua como 6rgéo gerenciador de registro de precos destinado ao
atendimento das necessidades dos entes consorciados, inclusive para cumprimento de ordens judiciais
relacionadas ao fornecimento de tratamentos nutricionais especificos.
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Nessa condi¢cdo, a Administracdo Publica possui o dever juridico de assegurar a continuidade do
fornecimento do produto prescrito judicialmente, sobretudo quando a substituicdo da formula alimentar ndo
foi autorizada pelo profissional responsavel ou pelo juizo competente.

A prépria Lei n® 14.133/2021 admite, excepcionalmente, a indicacdo de marca, desde que devidamente
justificada tecnicamente.

Nesse sentido, dispde o art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o
fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) Em decorréncia da necessidade de padronizacéo do
objeto;

b) Quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

¢) Quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser
melhor  compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia.

No presente caso, a excepcionalidade encontra-se devidamente motivada pela necessidade concreta de
atendimento de demanda judicial especifica, vinculada a continuidade terapéutica de paciente assistido por
ente consorciado, situacdo que justifica a manutencdo do descritivo editalicio nos exatos termos
publicados.

Ressalte-se, ainda, que a indicacao constante no item impugnado nao decorre de preferéncia arbitraria da
Administracdo, tampouco de direcionamento ilicito, mas sim de necessidade administrativa especifica e
comprovada, vinculada ao cumprimento de ordem judicial e & preservacdo da continuidade do tratamento
nutricional prescrito.

Ademais, a existéncia de outros itens no edital com especificacdes amplas e participacédo aberta a multiplas
marcas demonstra que o instrumento convocatério, em sua integralidade, observa os principios da
competitividade, isonomia e ampla concorréncia, havendo restricdo pontual apenas nos casos
excepcionais devidamente justificados tecnicamente e administrativamente.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica ndo pode assumir o risco de substituir unilateralmente
férmula nutricional vinculada a tratamento especifico judicializado sem respaldo médico ou nutricionista ou
determinacgéo judicial expressa, sob pena de descumprimento da obrigacdo imposta ao ente consorciado
e potencial responsabilizacdo administrativa e judicial.

Dessa forma, verifica-se que o item impugnado encontra-se devidamente fundamentado em necessidade
publica concreta, especifica e excepcional, inexistindo afronta aos principios licitatérios previstos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021.

4. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnac¢éo apresentada pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., quanto & sua tempestividade e admissibilidade e, no mérito, INDEFIRO a
impugnagdo, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregdo Eletronico n°
004/CISAMREC/2026.

Mantém-se o descritivo do item 52 do Anexo Il do Edital, diante da necessidade de atendimento de
demanda judicial especifica de ente consorciado, devidamente justificada e motivada nos autos do
processo administrativo, em conformidade com o art. 41 da Lei n® 14.133/2021, prevalecendo o interesse
publico e a continuidade da assisténcia ao paciente, cuja obrigagdo envolve o fornecimento de formula
nutricional especifica prescrita.

Registra-se, ainda, que a Administracdo Publica ndo possui discricionariedade técnica para substituir
unilateralmente produto nutricional especificamente prescrito em demanda judicializada, sem autorizacdo
médica ou determinacao judicial expressa, sobretudo em se tratando de tratamento relacionado a salde e
seguranca alimentar de paciente assistido pela rede publica.
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Destaca-se que o interesse publico envolvido transcende a mera ampliagdo da competitividade formal do
certame, devendo prevalecer, no caso concreto, 0s principios constitucionais da protecdo a saude,
continuidade do servigo publico, eficiéncia administrativa, razoabilidade e supremacia do interesse publico
primario.

Importante consignar, igualmente, que a restricdo constante do item impugnado, ndo comprometendo a
competitividade global do procedimento licitatério, o qual contempla ampla participagéo de fornecedores e
diversidade de marcas nos demais itens constantes do Termo de Referéncia.

Ademais, a motivacdo administrativa referente a necessidade do item encontra-se devidamente
documentada no processo administrativo, mediante solicitacédo formal do ente consorciado e comprovagao
da existéncia da respectiva demanda judicial, observadas as restricdes legais de publicidade impostas pela
LGPD, especialmente quanto a preservacao dos dados relacionados a salde do paciente.

Por fim, ressalta-se que a presente deciséo observa os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, motivacdo, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade,
planejamento, seguranca juridica e interesse publico, inexistindo qualquer irregularidade apta a ensejar
modificacdo do instrumento convocatorio.

Dé-se ciéncia a impugnante, publique-se nos meios oficiais e mantenha-se regular prosseguimento do
certame.
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ROQUE SALVAN
Autoridade Competente
Diretor Executivo do CISAMREC
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