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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 004/CISAMREC/2026
DISPENSA DE LICITACAO Ne¢. 014/CISAMREC/2026

PARECER JURIDICO N2 050/CISAMREC/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LElI N¢ 14.133/2021. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA DE COMUNICAQAO
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ANALISE
JURIDICA. CONFORMIDADE GERAL. PROSSEGUIMENTO
DO FEITO.

RELATORIO

O Consércio Publico Interfederativo de Saude da Amrec — CISAMREC, por seu
Diretor Executivo, Sr. Roque Salvan, solicitou parecer juridico quanto a dispensa de
licitacdo, nos termos do Art. 72 e ss c¢/c inciso Il e § 2°, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021,
bem como nos termos da Resolucao n® 017/CISAMREC/2023, para contratacao de empresa
especializada na prestacao de servigos continuos de Assessoria de Comunicacéo, visando
comunicacao institucional, producao jornalistica, planejamento editorial e gestdo de redes
sociais, conforme disposto no Termo de Referéncia, minuta contratual e demais documentos
constantes dos autos.

E o relatorio.
FINALIDADE DO PARECER

O presente parecer juridico tem por escopo de assistir a autoridade administrativa no
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021,
decorrente do exercicio da competéncia de analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo os aspectos técnicos, mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade
(Enunciado BPC n® 07 do Manual de Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido).

Presume-se, portanto, que as especificacbes técnicas constantes no processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, caracteristicas, requisitos, estimativa de precos
e demais aspectos técnicos, tenham sido regularmente definidas pelo setor competente,
com base em critérios objetivos e voltadas a adequada consecuc¢ao do interesse publico.

PARECER

A dispensa de licitagdo consiste na possibilidade de celebragcdo de contrato
administrativo sem a realizagdo do procedimento licitatério, nas hipoteses legalmente
previstas. Nesses casos, a Administracdo pode optar pela contratacdo direta, sempre
observando o interesse publico e os principios que regem a Administracéo Publica.
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Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, a licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para a celebracéo de
contrato de seu interesse.

Por sua vez, Marcal Justen Filho assevera que a dispensa de licitagdo exige avaliagcao
criteriosa da economicidade e da viabilidade de competicdo, considerando que o
procedimento licitatério também gera custos administrativos. Assim, em determinadas
circunstancias, ainda que haja possibilidade de competicdo, a contratagdo direta pode
revelar-se mais eficiente e adequada ao interesse publico.

Nos termos do Art. 72, da Lei n®. 14.133/2026, o processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme o caso:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

O artigo em comento estabelece no seu Paragrafo Unico, que o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial da entidade.

A Lei n® 14.133/2021 prevé, no seu art. 75, inciso Il, a possibilidade de a
administracao dispensar a licitagcdo, nos seguintes termos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[.]

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

Nos termos do § 1° do referido artigo, para afericdo dos limites estabelecidos nos
incisos | e Il, devem ser observados:

| — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
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Ainda, no § 2° estabelece que os valores previstos nos incisos | e Il serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consoércio publico, sendo desta forma o caso
dos autos.

O limite previsto no inciso Il do art. 75 é atualizado anualmente, conforme art. 182 da
Lei n® 14.133/2021. De acordo com o Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
vigente a partir de 01/01/2026, o valor atualizado corresponde a R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Aplicando-se o disposto no
§ 2° do art. 75, por se tratar de consércio publico, o limite passa a ser de R$ 130.984,22
(cento e trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e vinte e dois centavos).

No ambito interno, a Resolug¢ao n® 017/CISAMREC/2023 regulamenta o procedimento
de contratacdo direta, especialmente nos arts. 46 e seguintes, estabelecendo a
documentagao necessaria, tais como: documento de formalizacdo da demanda, termo de
referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracdo de compatibilidade
orcamentaria, comprovacao de habilitacao, justificativa de preco e autorizacao da autoridade
competente.

Analisando os autos, verifica-se a presenca dos elementos exigidos pela Lei n®
14.133/2021 e pela regulamentacao interna, especialmente quanto:

a) formalizacdo da demanda e termo de referéncia;
b) estimativa de despesa;
c) justificativa de preco;
d) demonstracao de disponibilidade orcamentaria;
e) minuta contratual;

f) autorizacdo da autoridade competente;

g) demais documentos.

Dessa forma, observa-se o atendimento dos requisitos legais para a contratacao
direta por dispensa de licitacao, nos termos do art. 72 ¢/c 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
e § 2° do mesmo dispositivo.

N&o se vislumbra ébice juridico a contratacao pretendida, desde que:

| - o valor global da contratacdo permaneca limitado ao teto de R$ 130.984,22;

Il - seja observado o somatério das despesas no exercicio financeiro;

lll - seja respeitado o somatério das contratagdbes de mesma natureza no mesmo ramo de
atividade.

IV — seja observado os pressupostos estabelecidos no Art. 72.

CONCLUSAO

A Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, o Termo de Referéncia,
a Minuta do Contrato e demais documentos carreados aos autos, sob o aspecto juridico,
considerando a Lei Federal n®. 14.133/2021, a Resolugdo n® 017/CISAMREC/2023, que
regem o presente procedimento de dispensa de licitagdo, ndo se atendo aos elementos
técnicos operacionais, financeiros, orcamentarios, de conveniéncia e oportunidade, dentre
outros, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade
competente do 6rgao administrador.
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ASSOGALAD DS MUNCPES D CTREMO SUL CXURMGNSE

3. liAMREC

Desta forma, entendendo estarem em ordem os aspectos juridicos, manifesto-me pelo

prosseguimento do feito.
E o parecer.

Criciuma/SC, 26 de maio de 2026.
GIDIAO  Coammmes ™™
BARROS  Tossrosoo
Dr. Gidiao Barros
OAB/SC 25.941
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