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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PREGAO ELETRONICO N°. 005/CISAMREC/2026

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a necessidade da
contratacdo, analisar a melhor solucdo para atendimento da demanda e subsidiar a elaboracédo do
termo de referéncia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por objeto a selecdo de empresas do ramo pertinente para o
fornecimento de Medicamentos Industrializados em geral, incluindo aqueles destinados ao
atendimento de Demandas Judiciais, a serem adquiridos de forma futura e eventual, conforme a
necessidade, visando ao atendimento das 27 (vinte e sete) redes municipais de salde dos entes
consorciados ao Consorcio Puablico Interfederativo de Saude da AMREC — CISAMREC.

A contratagdo tem por finalidade garantir o abastecimento continuo, regular e eficiente de
medicamentos essenciais ao atendimento das demandas das redes municipais de saude dos 27
(vinte e sete) entes consorciados, assegurando suporte adequado as a¢des de promocéo, protegdo e
recuperacéo da satde da populacéo usuaria do Sistema Unico de Satde — SUS.

A aquisicdo dos medicamentos mostra-se indispensavel para manutencdo da assisténcia
farmacéutica municipal e para o adequado funcionamento dos servicos publicos de saude,
considerando que os medicamentos constituem insumos essenciais a execugdo de tratamentos
médicos, atendimentos ambulatoriais, programas de saude publica e cumprimento de determinacfes
judiciais relacionadas ao direito fundamental a saude.

Ressalta-se que 0s municipios consorciados vém registrando aumento significativo na
demanda por medicamentos, decorrente da ampliacdo dos atendimentos nas unidades publicas de
saude, do crescimento das demandas assistenciais, do aumento das prescricbes médicas e da
intensificacdo das demandas judiciais para fornecimento de medicamentos especificos,
circunstancias que impactaram diretamente o consumo dos quantitativos registrados na Ata de
Registro de Precos oriunda do Pregéo Eletrénico n° 015/CISAMREC/2025.

Nesse contexto, verifica-se a reducdo acelerada dos saldos remanescentes da ata vigente,
situacdo que pode comprometer a continuidade do abastecimento e ocasionar desassisténcia
farmacéutica a populacdo, além de prejuizos a continuidade dos tratamentos médicos e ao
cumprimento das obrigagfes legais e constitucionais impostas a Administracao Publica.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a realizacdo de novo procedimento licitatorio, de
forma planejada, preventiva e tempestiva, visando assegurar a continuidade do fornecimento dos
medicamentos, evitar riscos de desabastecimento, garantir maior eficiéncia na gestdo das aquisicbes
publicas e proporcionar economicidade aos municipios consorciados por meio da realizacdo de
contratagdo conjunta.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da natureza
variavel e continua da demanda, possibilitando maior flexibilidade nas aquisi¢bes, fornecimento
parcelado conforme a necessidade dos municipios e melhor gestdo dos estoques publicos, evitando
aquisicdes excessivas ou insuficientes.

Dessa forma, a presente contratacdo encontra amparo nos principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, continuidade do servi¢o publico e interesse publico, previstos na Lei
n°® 14.133/2021, bem como nos arts. 196 e seguintes da ConstituicAo Federal e nas diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 8.080/1990, sendo indispensavel para assegurar a adequada prestacao
dos servicos publicos de saude a populacao atendida pelos entes consorciados.

OBJETO

Constitui objeto da presente contratacdo o fornecimento de Medicamentos Industrializados
em geral, incluindo aqueles destinados ao atendimento de Demandas Judiciais, por meio de
sistema de registro de precos, para atendimento das necessidades do CISAMREC e de seus 27
(vinte e sete) entes consorciados.

FUNDAMENTACAO LEGAL
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A presente contratacdo serd regida pelas disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e
interesse publico.

Aplicam-se, ainda, as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 123/2006 e altera¢Bes posteriores,
especialmente no que se refere ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como as diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n°
8.080/1990, que dispbe sobre as condicbes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacdo da saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

A contratacdo também observara integralmente a legislacdo sanitaria vigente, incluindo
normas, resolucdes e regulamentacdes expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, especialmente quanto ao registro, comercializagdo, armazenamento, transporte,
distribui¢cdo e controle de qualidade dos medicamentos industrializados objeto da contratacao.

Serdo observadas, igualmente, as normas regulamentadoras aplicaveis ao fornecimento de
medicamentos destinados ao atendimento de demandas judiciais, bem como as exigéncias
relacionadas a rastreabilidade, validade, acondicionamento e seguranca sanitaria dos produtos
fornecidos.

No ambito institucional, aplicam-se as regulamentacdes internas do Consorcio Publico
Interfederativo de Saude da AMREC - CISAMREC, em especial a Resolucdo n°
017/CISAMREC/2023, além dos demais atos normativos internos pertinentes a realizacdo de
procedimentos licitatérios e a operacionalizagédo do Sistema de Registro de Pregos.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021, considerando a natureza continua, variavel e futura das demandas dos municipios
consorciados, possibilitando maior eficiéncia administrativa, racionalizacdo dos recursos publicos e
flexibilidade na gestéo das aquisi¢oes.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUCOES

O fornecimento de medicamentos industrializados em geral é amplamente disponibilizado no
mercado nacional por empresas especializadas no setor farmacéutico, devidamente regularizadas e
autorizadas pelos 6rgdos competentes, especialmente pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, atendendo as exigéncias sanitarias, técnicas e legais aplicaveis a comercializagédo e
distribuicdo de medicamentos.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de diversos fornecedores aptos a
atender as demandas dos municipios consorciados, possibilitando ampla competitividade no certame
e assegurando viabilidade técnica e operacional para a contratacdo pretendida. Constatou-se, ainda,
gue os medicamentos objeto da contratacdo possuem caracteristicas padronizadas e usuais de
mercado, permitindo sua especificacdo objetiva no instrumento convocatério, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a natureza continua e variavel da demanda, especialmente em razdo das
necessidades ordinarias da assisténcia farmacéutica municipal e do atendimento de demandas
judiciais, identificou-se como solugdo mais adequada a realizacdo de procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo Eletrénico, com adoc¢é&o do Sistema de Registro de Precos.

A escolha dessa solucdo fundamenta-se, principalmente:

¢ Na natureza comum e padronizavel dos medicamentos;

¢ Na necessidade de aquisi¢des frequentes e fornecimento continuo;

¢ Na impossibilidade de definicdo exata dos gquantitativos a serem consumidos durante a
vigéncia contratual;

¢ Na necessidade de atendimento agil as demandas dos municipios consorciados;

¢ Na busca pela ampliacdo da competitividade entre fornecedores;

¢ Na obtencédo de maior economicidade e eficiéncia administrativa nas aquisi¢cdes publicas.
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A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente vantajosa por possibilitar
o fornecimento parcelado conforme a necessidade dos municipios, permitindo melhor gestdo dos
estoques, reducéo de riscos de desabastecimento, racionalizacdo das aquisicbes e maior controle
sobre o0s recursos publicos empregados.

Além disso, a contratacdo compartilhada por meio do CISAMREC proporciona ganhos de
escala, padronizacdo dos medicamentos adquiridos, fortalecimento do poder de negociagao junto ao
mercado fornecedor e otimizacdo dos procedimentos administrativos, garantindo maior vantajosidade
econdmica aos entes consorciados e maior eficiéncia ha execucao das politicas publicas de saude.

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E VALORES
Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram definidos com base em critérios
técnicos e administrativos, considerando:
e O histérico de consumo de medicamentos pelos municipios consorciados em exercicios
anteriores;
As demandas encaminhadas pelas Secretarias Municipais de Saude por meio da Intencdo de
Registro de Precos — IRP remetida ao CISAMREC;
O perfil epidemiolégico da populacdo atendida e as necessidades assistenciais identificadas
nas redes municipais de saude;
A ampliacdo da demanda por atendimentos e tratamentos no ambito do Sistema Unico de
Salde — SUS;
A necessidade de atendimento de demandas judiciais relacionadas ao fornecimento de
medicamentos;
O planejamento or¢gamentario e a disponibilidade financeira dos entes consorciados.

A estimativa dos quantitativos buscou contemplar o atendimento adequado das necessidades
futuras e eventuais dos municipios participantes durante o periodo de vigéncia da ata de registro de
precos, garantindo maior seguranca no abastecimento e continuidade da assisténcia farmacéutica
publica, evitando situagdes de desabastecimento que possam comprometer os atendimentos a
populacao.

Os valores estimados da contratacdo foram apurados mediante pesquisa de precos realizada
em conformidade com os parametros previstos na legislagcdo vigente, utilizando-se como referéncia
bancos de dados oficiais de contratagdes publicas, atas de registro de precos, painéis de precos
governamentais e processos licitatorios homologados recentemente, especialmente no periodo dos
altimos 90 (noventa) dias.

A metodologia adotada busca assegurar compatibilidade com os pregos praticados no
mercado, observando os principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade para
a Administracdo Publica, possibilitando a obtencdo de precos compativeis com a realidade
mercadoldgica e adequados a futura contratacao.

CRITERIOS DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado para a presente contratacdo serd o de menor preco por item,
observadas todas as condi¢des, especificacdes e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos,
especialmente quanto & qualidade dos medicamentos, regularidade sanitaria e capacidade de
fornecimento das empresas participantes.

Somente serdo consideradas classificadas as propostas que atenderem integralmente as
especificagbes técnicas do objeto, as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, bem como as normas sanitérias vigentes aplicaveis ao fornecimento
de medicamentos industrializados.

Os medicamentos ofertados deverdo possuir registro valido junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, atender as exigéncias de qualidade, seguranca e eficicia previstas na
legislagdo sanitaria e observar os requisitos relacionados a validade, acondicionamento, transporte,
armazenamento e rastreabilidade dos produtos.
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A adocdo do critério de menor preco por item mostra-se adequada em razdo da natureza
comum e padronizavel dos medicamentos objeto da contratacdo, permitindo ampla competitividade
entre os fornecedores e favorecendo a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracao
Pudblica, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia, planejamento e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Além disso, o julgamento por item possibilita maior competitividade no certame, ampliacdo da
participacdo de fornecedores e melhor aproveitamento das propostas apresentadas, contribuindo
para maior eficiéncia nas aquisicdes publicas e para o atendimento adequado das demandas dos
municipios consorciados.

CONDICOES DE FORNECIMENTO

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade dos municipios
consorciados, mediante solicitacdo formal (Ordens de Compras — Ocs) encaminhada pelo
CISAMREC aos fornecedores registrados.

Os produtos deverdo atender integralmente as normas sanitarias vigentes, especialmente
guanto a: registro na ANVISA; validade minima exigida; e condigbes adequadas de transporte e
armazenamento.

PRAZO DE VIGENCIA

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogada nos termos da Lei n° 14.133/2021, desde que comprovada a
vantajosidade.

OBJETIVO DA LICITACAO

A presente licitacdo tem por objetivo assegurar a contratacdo de empresas especializadas para
o fornecimento continuo e eficiente de medicamentos industrializados em geral, incluindo aqueles
destinados ao atendimento de demandas judiciais, visando suprir as necessidades das redes
municipais de salde dos entes consorciados ao CISAMREC.

A contratac@o busca garantir o abastecimento regular e adequado de medicamentos essenciais
a manutencdo da assisténcia farmacéutica publica, contribuindo para a continuidade dos
atendimentos, tratamentos médicos e acBes de promocédo, prevencao e recuperacdo da saude da
populac&o usuaria do Sistema Unico de Satde — SUS.

Pretende-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia administrativa, planejamento e economicidade
nas aquisi¢es publicas, por meio da centralizacdo das demandas dos municipios consorciados, da
ampliagdo da competitividade entre fornecedores e da racionalizacdo dos recursos publicos
empregados nas contratagdes.

A licitacdo visa também assegurar maior agilidade e efetividade no atendimento das demandas
ordinarias das Secretarias Municipais de Saude, bem como no cumprimento tempestivo das
determinagfes judiciais relacionadas ao fornecimento de medicamentos, reduzindo riscos de
desassisténcia a populacdo e garantindo maior seguranca na execucao das politicas publicas de
saude.

Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Pregcos permitira maior flexibilidade nas
aquisicoes, possibilitando fornecimento parcelado conforme a necessidade dos municipios, melhor
gestdo dos estoques publicos e mitigacdo dos riscos de desabastecimento nas redes municipais de
saude.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade dos servigos
publicos de saude, fortalecer a assisténcia farmacéutica municipal e garantir atendimento adequado
as necessidades da populacdo, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

RESULTADOS ESPERADOS

- DaLicitacao

Selecdo da proposta mais vantajosa; ampliacgdo da competitividade; redugdo de custos; e
contratacéo de fornecedores qualificados.

- Da Execucédo Contratual
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Fornecimento continuo e eficiente de medicamentos; reducdo do risco de desabastecimento;
melhoria na assisténcia farmacéutica; atendimento célere as demandas administrativas e judiciais; e
maior previsibilidade e controle dos estoques.

ANALISE DE RISCO

- Principais riscos identificados: desabastecimento por atraso na entrega; fornecimento de
produtos em desacordo com normas sanitarias; variacdo de precos de mercado; e aumento
inesperado da demanda.

- Medidas mitigadoras: exigéncia de qualificacdo técnica e sanitaria; definicAo de prazos e
penalidades em edital; acompanhamento e fiscalizacdo contratual; e utilizacdo do sistema de registro
de precos para maior flexibilidade.

RESPONSABILIDADES

Compete ao CISAMREC:

- Realizar o gerenciamento da Ata de Registro de Pregos, promovendo 0s atos necessarios a sua
operacionalizac¢éo e controle;

- Conduzir o procedimento licitatério e assegurar a observancia das disposicbes legais e
regulamentares aplicaveis;

- Realizar a intermediacdo das demandas encaminhadas pelos entes consorciados;

- Acompanhar e fiscalizar a execucdo da ata e das contratacbes dela decorrentes, adotando as
providéncias necessarias em caso de descumprimento contratual;

- Promover a padronizacdo dos procedimentos administrativos relacionados as aquisigoes;

- Prestar suporte técnico e administrativo aos municipios consorciados quanto a utilizagéo da ata de
registro de precos.

Compete aos fornecedores:

- Fornecer os medicamentos em conformidade com as especificagcfes técnicas, quantitativos, marcas
ofertadas e condicfes estabelecidas no edital, termo de referéncia, ata de registro de precos e
demais instrumentos contratuais;

- Garantir a qualidade, seguranca, eficacia e regularidade sanitaria dos produtos fornecidos;

- Cumprir rigorosamente o0s prazos, locais e condicbes de entrega estabelecidos pelos entes
consorciados;

- Manter durante toda a execugdo contratual as condi¢des de habilitacdo e regularidade exigidas no
processo licitatorio;

- Observar integralmente as normas sanitarias vigentes, especialmente as regulamentacdes
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,

- Substituir, as suas expensas, os produtos entregues em desacordo com as especificacbes ou que
apresentem vicios, irregularidades ou inadequacdes.

Compete aos entes consorciados:

- Realizar o planejamento adequado de suas demandas e encaminhar as solicitagbes de
fornecimento conforme suas necessidades;

- Acompanhar, conferir e fiscalizar o recebimento dos medicamentos fornecidos;

- Verificar a conformidade dos produtos entregues quanto as especificacdes técnicas, quantidades,
validade e condi¢cdes de armazenamento;

- Comunicar formalmente ao CISAMREC e ao fornecedor eventuais irregularidades identificadas na
execugao contratual,

- Promover o adequado controle de estoque e utilizacdo dos medicamentos adquiridos;

- Efetuar os pagamentos nos prazos e condicdes estabelecidos nos instrumentos contratuais,
observadas as normas aplicaveis.

CONCLUSAO

Diante dos estudos realizados, conclui-se que a contratacédo pretendida para o fornecimento de
medicamentos industrializados em geral, incluindo aqueles destinados ao atendimento de demandas
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judiciais, mostra-se necesséria, adequada e plenamente alinhada ao interesse publico e as
necessidades dos municipios consorciados ao CISAMREC.

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou a relevancia da contratacdo para garantir a
continuidade da assisténcia farmacéutica municipal e a manutenc¢ao dos servicos publicos de saude,
considerando o aumento das demandas assistenciais, o consumo acelerado dos quantitativos
atualmente registrados e a necessidade de assegurar atendimento continuo, eficiente e tempestivo a
populacdo usuaria do Sistema Unico de Satde — SUS.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a atender as
exigéncias técnicas, sanitarias e operacionais da Administracdo, possibilitando ampla
competitividade no certame e viabilizando a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Verificou-se, ainda, que a realizacdo de Pregéo Eletrénico, com adoc¢do do Sistema de Registro
de Precos, constitui a solucdo mais eficiente e adequada para atendimento da demanda
apresentada, considerando a natureza continua, variavel e futura das necessidades dos municipios
consorciados. O modelo adotado proporciona maior flexibilidade nas aquisi¢cdes, fornecimento
parcelado conforme a demanda, melhor gestdo dos estoques publicos, economicidade nas
contratacdes e racionalizagdo dos recursos publicos.

Os quantitativos e valores estimados foram definidos com base em critérios técnicos, histéricos
de consumo, demandas encaminhadas pelos municipios e pesquisas de pre¢cos compativeis com os
valores praticados no mercado, assegurando maior seguranca, planejamento e viabilidade a futura
contratagao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratacéo,
considerando que a solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servigo publico e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021,
assegurando a continuidade dos servigos publicos de saude, o adequado abastecimento das redes
municipais e o atendimento eficiente as necessidades da populagdo dos municipios consorciados.

Criciima SC, 05 de maio de 2026.

DANTELINO BONETTI
Setor de Compras do CISAMREC
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