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VOSSA SENHORIA SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DO CONSORCIO
PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE DA AMREC — CISAMREC

VOSSAS SENHORIAS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
DA AMREC - CISAMREC

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 017/CISAMREC/2025

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 30.607.110/0001-87, com sede a Rua Sao Jorge, 25, Florianopolis-SC ,
neste ato representado, por seu procurador, Sr. Jorge Leonardo Salache Broquetas,
brasileiro, solteiro, analista de licitagdo, CPF 724.124.889-91, residente e domiciliado a
rua Estados Unidos, 2.654, bairro Boa Vista, Curitiba/PR, CEP 82.5400-030, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do

Pregdo Eletronico n® 003/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, vem

oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Considerando que a presente Impugnacdo estd sendo formulada em
conformidade com o prazo estabelecido no Edital do Pregdo Eletronico n° 003/2026, em

seu item 10.1,
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isto é, antes do terceiro dia util que antecede a data fixada para abertura das propostas,
encontra-se a presente Impugnacio perfeitamente interposta dentro do prazo legal

estabelecido para tal.

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar esse edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n®. 14.133/2021 ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido em
até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do

certame, sob pena de preclusdo.

Considerando que a abertura da licitagdo tem sua sessdo prevista para o dia 24
de abri de 2026 e que a natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrando assim a legitimidade e a tempestividade da presente

impugnacao.

I1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licita¢cdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 5° da Lei n° 14.133/21 com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnagéo pela
entidade licitadora, e caso nio receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170, paragrafo 4° da Lei n. 14.133/21), sem prejuizo das
medidas judiciais cabiveis. Além do mais, diante da dimensdo e da complexidade das
questoes abordadas, faz-se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o

resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos recursos publicos.
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No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restri¢des que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

II1 - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo eletronico que tem como
objeto o registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para implantagio
e operacionalizacdo de servico de teleatendimento, destinado ao atendimento remoto de
pronto atendimento digital, incluindo o cadastro dos usudrios, informagdo geral,
acolhimento, escuta qualificada (triagem), classificagdo de risco e teleconsulta médica
(Clinico Geral, Médico de Familia e Comunidade ¢ Médico Pediatra) em tempo real, 24
(vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, por meio de plataforma de
videochamada e tecnologia de mensageria que garanta a estabilidade e conformidade
com as politicas das plataformas de comunicag?o, realizado exclusivamente por equipe
médica devidamente registrada no Conselho Regional de Medicina (CRM), para

atendimento das demandas dos entes consorciados ao CISAMREC/SC.

Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condigdes para a
participagdo no referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla
concorréncia, merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre Administrag¢do, que se
continuados poderiao afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei

n’ 14.133/21.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade
ndo somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnacao.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, vejamos o que

dispde a Constitui¢do Federal:
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da andlise do dispositivo legal, verifica-se que a Administragdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a Constitui¢do Federal também exige que as obras, servigos,
compras e alienag¢des sejam precedidas de processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21 em seus artigos 5° e 9°:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivacGo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes
do Decreto-Lei n? 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as

Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica
infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da
Impessoalidade e da Igualdade, ao impor condi¢des violam a ampla concorréncia e que
se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n°

14.133/21.

IV_- DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
PARALELAMENTE COM A PROPOSTA COMERCIAL

Conforme identificado no edital no item 2, subitem 2.1, o érgdo exige que a
empresa ao preencher sua proposta de pregos, incluir no sistema também os documentos

de habilitagdo:

2.1. O credenciamento, declaragdo de pleno atendimento aos requisitos
de habilita¢Go, as propostas de Precos, os documentos de habilitacdo e
demais anexos, deverdo ser postados no portal de licitagbes da BLL
COMPRAS, do endereco eletrénico: https://bll.org.br/ até as 08h20min,
do dia 24/04/2026

Porém, tal exigéncia vai em desencontro com a Lei de Licitagdes vez que a

inversdo das fases licitatorias, bem como a apresentacdo de documentagdo de todos as
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empresas participantes, deve ser, EXPRESSAMENTE, justificada a motivacdo para

inverter o procedimento. Vejamos a citagdo do art. 17 da Lei 14.133:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatdria;

Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Ill - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VIl - de homologacgéo.

$ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as
fases referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 22 As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sess@o publica ser registrada em ata e gravada em

dudio e video.

§ 39 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo, o orgéo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame

de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
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Administra¢do, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes

definidas no termo de referéncia ou no projeto bdsico.

$ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracéo
poderd determinar, como condicdo de validade e eficdcia, que os

licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico

$ 52 Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere 0 § 22 deste artigo, a sessd@o publica de apresentacéo de propostas
deverd ser gravada em dudio e video, e a gravagdo serd juntada aos
autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 62 A Administragdo poderd exigir certificagdo por organizagdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢cdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Ill - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de

habilitagdo.

Para além, o decreto n° 48.723, de 24/11/2023 da Assembleia Legislativa de Minas

Gerais, preve no inciso I do §1° do art. 8°:

Art. 82 — A licitagdo pelos critérios e na forma de que trata este decreto
observard as seguintes fases sucessivas:

| — preparatdria;

Il — de divulgagdo do edital de licitagdo;

Il — de apresentagdo de propostas e lances;

IV —de julgamento;

V —de habilitacéo;
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VI - recursal;

VIl — de homologagéo.

§ 19 — A fase referida no inciso V poderd, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos Ill e IV, desde que expressamente previsto no edital de

licitagdo e observados os seguintes requisitos, nesta ordem:

I — os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de
habilitagdo e as propostas com o preco ou com o desconto, observado o

disposto no § 32 do art. 33 e no § 12 do art. 36;

Il — o agente de contratagdo ou a comissdo de contrata¢do, quando o
substituir, na abertura da sessGo publica, deverd informar no sistema o
prazo para a verificagdo dos documentos de habilitagéo, a que se refere
oinciso I, e a data e o hordrio para manifestacéo da intencdo de recorrer

do resultado da habilitagdo, nos termos do art. 37;

Il — serdo verificados os documentos de habilitagéo de todos os licitantes,

observado o disposto no § 22 do art. 33;

IV — serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes

habilitados.

§ 22 — Eventual postergac¢do do prazo a que se refere o inciso Il do § 12
deve ser comunicada tempestivamente via sistema, de forma a ndo

cercear o direito de recorrer do licitante.

Rua Sao Jorge, 25 — Centro — Floriandpolis —SC | CEP 88.015-320 | 41 3300-3263
E-mail: jorge.broguetas@clinicatempo.com.br _ Site: telemedicinatempo.com.br




‘B MEDICINA DE FAMILIA 8

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA — CNPJ 30.607.110/0001-87
$ 32 — Na adogdo da modalidade de licitacdo didlogo competitivo, na
forma do disposto no inciso Ill do art. 32, serdo observadas as fases
proprias desta modalidade, nos termos do art. 32 da Lei Federal n®

14.133, de 2021.

Com isso, fica evidente a irregularidade do Edital, visto que niio apresenta a

devida justificativa ao adotar a inversdo das fases do procedimento licitatdrio previsto

por Lei. Sabe-se que os atos emanados da Administragdo Publica sdo, necessariamente,

vinculados a estrita legalidade.

Portanto, uma vez que a Lei 14.133/2021 traz um rol taxativo quanto as fases do
procedimento a serem observados no ambito dos processos licitatorios, ndo pode o
Edital adotar a inversdo e ndo explicar o que motivou a tomada de decisdo, além de
adotar uma postura contra o principio da transparéncia, que determina que os 6rgdos
devem agir de maneira aberta e acessivel, fornecendo informacdes claras,
compreensiveis e com suas devidas justificativas, sobre suas atividades, processos
decisoérios, afim do melhor entendimento do licitante. Segue o art. 5° da Lei 14.133 que

dispdem expressamente do principio da transparéncia:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregag¢d@o de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as

Normas do Direito Brasileiro).
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Desta forma, considerando que a inversdo de fases do procedimento licitatorio
contraria diversos entendimentos determinados por Lei, acarretando em
desentendimentos futuros por licitantes, faz-se necessaria a presente impugnagfo ao
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2026, afim de excluir a
irregularidade apresentada, bem como a republicacio do Edital e do Termo de

Referéncia.

V_— EXIGENCIA DE_ATESTADO DE _CAPACIDADE TECNICA COM
LIMITACAO _TEMPORAL. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA. VICIO
INSANAVEL. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

O Edital solicita como forma de comprovagdo da qualifica¢do técnica no item

7.2.2 o seguinte:

7.2.2. Atestado(s) de capacidade técnica-operacional, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante executou servicos de telessaude ou  telemedicina

compativeis com, ao menos, 25% (vinte e cinco por cento) do

quantitativo de vidas cobertas objeto desta contratacdo, executados

pela proponente nos ultimos 6 (seis) meses.

Ocorre que, a compatibilidade em caracteristica e quantidade sdo razoaveis e
previstos na legislagdo, entretanto, a limitagcdo temporal de nos ultimos 06 (seis) meses,
possui vedacdo legal expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de

Contas da Unido, que impede a exigéncia de atestado com limitagdo temporal.
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Isso porque, a Lei Federal 14.133/21 em seu art. 67, §2°, veda veementemente a
exigéncia de comprovagdo de aptiddo técnica com limitacdo temporal ou em locais

determinados, conforme se transcreve:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo,

vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da legalidade no que

concerne a atuagao da Administra¢do Publica:

“O principio da legalidade é o principio basilar de toda Administracdo
Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de

invalidade”.

Ja o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente sobre tal

principio no ambito das licitagoes:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condigcées de atuacdo estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigées

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 67, 68 e 69 da Lei n°

14.133/21, ou seja, a Administragdo somente podera exigir os documentos
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expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as
vedacgdes expressas em seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de
sempre aumentar o numero de exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo
expresso sobre o assunto na Constitui¢do Federal de 1988, lei maior da na¢o, pois, nos

termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificacdo técnica e econdmica

ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Exigéncias excessivas servem t3o somente para comprometer a garantia constitucional

de igualdade de condic¢des a todos os concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da invalidade
de exigéncia de limitagdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por

exemplo, ao proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitagdo
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar
amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddo
2205/2014-TCU-2¢ Cédmara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acdrdéo
2163/2014-TCU-Plendrio, Relator Ministro José Mucio);” c.1) exigéncia
de atestados de qualificagGo técnica com limitagdo temporal, o que
afronta o disposto no art. 30, §5° da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do

edital);

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao proferir
decisdo no PROCESSO TC N° 10201/20, assim fundamento sobre a ilegalidade na
exigéneia de atestado com restricdo temporal de experiéncia minima, determinado

inclusive a suspensdo do certame sob pena de multa ao administrador:
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CONSIDERANDO que, das constatagcdes da Auditoria, acima resumidas,
observam-se, no Edital, exigéncias néo previstas em lei e normas
regulamentares, no que diz respeito ao sequinte:

Edital - Item 15.14.1 - Atestado(s) de capacita¢dGo técnica, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrado(s) no CREA,
que comprove(m) a experiéncia da LICITANTE, ou de sua controladora ou
controlada, na operag¢Go de sistemas de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, incluindo a gestdo comercial dos mesmos, em
municipio com populagdo total igual ou superior a 200.000 (duzentos mil)

habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6 (seis) meses.

Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de
atestado de capacitagéo técnica com restrigdo temporal (prazo minimo

de seis meses), conforme art. 30, § 5, da Lei 8.666/93, in verbis:

(...)

DECIDO, com base no art. 195, § 12, do Regimento Interno do TCE/PB,
emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a Concorréncia n®
00005/2020, na fase que se encontra, promovido pela Prefeitura
Municipal de Campina Grande/Secretaria do Planejamento e Gestdo de
Campina Grande, sob pena de multa e demais cominag¢bes legais aos

responsdveis, por descumprimento da presente decisdo.

Ademais, verifica-se que ¢ ilicita a exigéncia de atestado com limitagdo temporal
como a exigida no edital de um periodo de nos ultimos 06 (seis) meses, sendo
manifestamente excessiva, pois o edital ja trouxe exigéncia de compatibilidade em

relacdo a quantidade e objeto.
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Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo s6 os
Tribunais de Contas, mas o préprio Poder Judicidrio frequentemente determina seu

afastamento, como se Vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA —
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC — RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que
inibam a participagéo na licitagdo. Impbe-se a concessGo da tutela
provisdria de urgéncia diante da existéncia de provas que evidenciem a
probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. Verificando-se, em sede na cognigdo sumdria,
a presenga concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar é
medida que se impde. (TIMS - Al: 14045179720168120000 MS 1404517-
97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 08/11/2016, 52 Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
09/11/2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017.
BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E §
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52 DA LEI N2 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In
casu, o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. I, exigiu a
apresenta¢éo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3
(trés) anos, em afronta ao que dispée o § 59 do art. 30, da Lei n?
8.666/93 E vedada a exigéncia de comprovag¢do de atividade ou de
aptidéo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo (...) APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.
(TJ-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator: Lucia de Fdtima Cerveira, Data
de Julgamento: 29/05/2019, Seqgunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
Didrio da Justica do dia 07/06/2019).

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“na realizacdo de licitagcGo, se do edital, no item relativo a apresentac@o
de documentos para comprovar a qualificagdo técnica, sGo estabelecidas
outras exigéncias ndo previstas na legislacGo de regéncia (artigo 30,
inciso Il da Lei n? 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela
via do mandado de seguranga”. (REsp n2 316.755/RJ, 12 T. rel. Min.
Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001”

A licitagdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a

arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa
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tratamento igual para situag¢des iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo
enderegadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.
Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria
desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente
edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e

infringe principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na
diregdo de um possivel negocio menos vantajoso para a Administragdo Publica,
considerando ser a causa principal da diminui¢do do numero de concorrentes, além da
possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo

podem ser mantidas exigéncias excessivas.

Margal Justen Filho, um dos principais doutrinadores sobre a tematica, confirma

este entendimento:

A Llei n . @ 8 .666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n. 2 8.666
foi a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse
campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumentos de indevida restricGo a liberdade de
participagdo em licitagdo. O Objetivo é eliminar distor¢des ocorridas no
sistema anterior, em que os requisitos de qualificacdo técnica acabavam

por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo.

Assim, ndo se mostra possivel a imposi¢do de requisito de tempo ou de outros
que ndo se prestem a estrita verificacdo da capacidade da concorrente de realizar o

servigo de forma adequada e satisfatoria, tal como a exigéncia temporal infundada do
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presente Edital, em manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras.

N3ao se pode negar que ¢ muito mais benéfico ao interesse publico que um maior
nimero de empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que
evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da licitagdo, qual seja,
"garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel" (art. 5° da

Lein. 14.133/21).

Sobre o tema, a doutrina nio discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados,
essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse
fundamento se agrega a nogcdo que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatdria observédncia por todos aqueles que
integrem os quadros da Administragéo.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade
(...) significa que a Administragéo ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
da licitagGo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selegcdo se faca da
melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o prdprio principio da igualdade, jd que alguns se
beneficiariaom a custa do prejuizo de outros. (...)" (Carvalho, José dos
Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen Juris:

Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236 passim).

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e
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quantidade ja assegura a qualificagdo operacional, conforme contido na legislagao,
sendo excessiva a exigéncia de limitagdo temporal, o qual tem o conddo de apenas

prejudicar a ampla competitividade no presente certame.
Portanto requer a impugnante que seja provida a impugnagdo, com a devida
retificacdo do edital no item 7.2.2 excluindo-se a expressdo “executados pela

proponente nos ultimos 6 (seis) meses.”

VI - DA COMPROVACAO ANTECIPADA DE VINCULO

Nos ditames do itens 10.22 a 10.25 do Anexo I - Termo de Referéncia do Edital,
referente a qualificacdo técnica, assim requer que sejam apresentados na fase de

habilitagdo as seguintes comprovagdes:

Qualificagdo Técnica

10.22 Indicacdo dos profissionais especializados que prestardo os
servicos (a indicacdo podera ser realizada por meio de declaracado
firmada pela licitante, indicando o nome completo e nimero do CRM
dos profissionais);

10.23 Comprovacao de que o(s) profissional(is) indicado(s) tem vinculo
com a empresa, mediante a apresentagao dos seguintes documentos:
Copia da carteira de trabalho e/ou ficha de registro de empregados (FRE),
que demonstrem a identificacao do profissional;

10.23.1 Cépia da ultima alteragao contratual da empresa proponente,
no caso de o profissional ser sécio da empresa;

10.23.2 Contrato de prestagdo de servicos que comprove que o
profissional indicado tem vinculo com a empresa;

10.24 Prova de registro do(s) profissional(is) indicado(s) perante a
entidade profissional/Conselho Regional de Medicina;
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10.25 Registro de Qualificacdo de Especialidade — RQE ou comprovante
de seu requerimento perante o CRM;

Tal solicitacdo configura a apresentacdo de vinculo antecipada e as empresas
contratam os profissionais somente quando da assinatura do contrato, pois antes disso
ndo existe nenhuma certeza que o servigo serd prestado e contratar um funcionério sem
essa certeza geraria custos para as empresas que nao sao justificaveis e legais conforme

veremos abaixo.

Portanto, a realizag¢@o antecipada de custos com a contratacdo dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser

declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria Administragdo
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a

contar com um nimero menor de interessados nas licitacdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas
da Unido — TCU ja decidiu nio haver necessidade de apresentacdo da relacao
contendo a indicaciio da equipe técnica, nem tampouco que tal exigéncia possa ser

feita em fase anterior a assinatura do contrato.

A nossa Carta Magna, determina em fungdo do principio da legalidade,
insculpido no art. 5° inciso II, da Constituicdo Federal, que ninguém deve fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participacio

em licitagOes, € necessario solicitar somente as qualificacdes essenciais.
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Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
servigo a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo,

nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacio.

Desta forma, ndo se pode exigir, a apresentacdo do vinculo de cada membro da

equipe técnica, esta solicitagdo somente pode ocorrer no momento da contratagéo.

Tal solicitagdo ¢ manifestamente ilegal, pois significaria dizer que, antes mesmo
de ser divulgado o resultado da licitacdo, os interessados ja precisariam contratar e
pagar antecipadamente por um profissional, antecipando todos os custos financeiros
decorrentes da potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratagdo, o
que geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a propria administragdo
publica, pois passaria a contar com um numero menor de interessados nas licitagdes

realizadas.

E costumeiro que para a participagdo em uma licitag@o os interessados busquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funcionarios caso o interessado seja

vencedorda licitagdo e assine o contrato.

Como ndo poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial
servigo a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo,

nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacéo.

Portanto chega-se a conclusdo que ¢ ilegal a exigéncia de que para participagdo
em uma licitacdo, o interessado, ja na fase de habilitagdo, tenha que apresentar para

compor sua equipe técnica profissional.

Este também é o entendimento de nossos Tribunais:
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...0 profissional esteja em condigcdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execug¢lo contratual. Sendo assim, o
contrato de prestagdo de servigos regido pela legislagéo civil comum se
revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acérddo n.2 1898/2011-

Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 092/2017.

BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E § 5°
DA LEI N° 8.666 /93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In
casu, o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. Il, exigiu a
apresenta¢do de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3
(trés) anos, em afronta ao que dispée o § 52, do art. 30, da Lei n? 8.666
/93 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacGo na
licitagdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando

experiéncia no ramo objeto da licitacdo limpeza e... higienizacGo
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possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como acostou o
alvard de funcionamento da empresa, demonstrando que a empresa
possui licen¢a desde o ano de 1999, e comprovante de situagdo cadastral,
revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese ndo
tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41, § 22,
da Lei n? 8.666 /93, tal fato ndo implica em precluséo da discussGo no
dmbito judicial, tendo em vista que qualquer lesGo ou ameaga de lesGo a
direito ndo pode ser excluida da apreciagdo do Poder Judicidrio,
conforme regra constitucional expressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70079465886, Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fdtima Cerveira,

Julgado em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade com limitagbes de tempo ou quaisquer outras
que inibam a participacdo na licitacdo. Inteligéncia do disposto no art.
30, Il e § 52 da Lei n® 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N2 70055607741, Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: JoGo Barcelos de Souza Junior, Julgado

em 20/11/2013).

DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
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LICITACAO. SENTENGCA QUE CONCEDE A SEGURANCA. MANUTENCAO DA
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. 1. Edital de Licitacdo que prevé
que as Usinas de Asfalto Licitantes deverdo estar situadas em um raio de,
no mdximo, 50 km do centro geométrico dos servigos a serem realizados.
2. Cldusula que ofende o principio da isonomia e inviabiliza o certame. 3.
Ofensa ao § 19 do art. 32 e ao § 62 do art. 30, ambos da Lei
8.666/93.RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO COM FULCRO NO
ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC.

(TJ-RJ - REEX: 00074887320078190028 RIO DE JANEIRO MACAE 1 VARA
CIVEL, Relator: BENEDICTO ULTRA ABICAIR, Data de Julgamento:
11/11/2008, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 14/11/2008)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS
TECNICAS. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO EMPREGATICIO
DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO APENAS DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A
DESEMPENHAR OS SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM
POSSIVEL CONTRATO. PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL
PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL.
EXEGESE DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO
DE RELATO DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICACAO COMPOSTO

POR CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO
EDITALICIO COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA
POR PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO DE
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2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA PUBLICITARIA
TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME. MANUTENCAO
DA EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS
EMPRESAS SEIAM  OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO
EMPREGATICIO, ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA
LICITACAO. A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA
DE VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE DE
DISTORCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, E
QUE O PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE EFETIVAMENTE
DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO DA EXECUCAO DO
FUTURO CONTRATO (MARCAL JUSTEN FILHO).

(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5037120-51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu,
Data de Julgamento: 23/02/2021, Primeira Cdmara de Direito Publico)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES. 1.NA FASE DE HABILITACAO, AS
EXIGENCIAS DE CARATER TECNICO- PROFISSIONAL OU TECNICO-
OPERACIONAL NAO PODEM COMPROMETER O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME E DEVEM SER SUFICIENTES PARA GARANTIR A FIEL
EXECUCAO DO FUTURO CONTRATO. 2. CONSTITUI REQUISITO
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INDISPENSAVEL PARA A QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES, NA
FASE DE HABILITACAO, A PROVA DE REGISTRO OU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, SE A EXECUCAO DO OBJETO
DEMANDAR A PARTICIPACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO,
LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O
SERVICO PREPONDERANTE DA LICITACAO (...)

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Data de Publicagédo: 19/06/2017).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado em diversos
julgados, no sentido de que ¢ desnecessaria a exigéncia de demonstragdo de vinculo
para comprovagdo de que o profissional integra o quadro permanente da licitante, vez
que esse vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovagio de capacidade

técnica-profissional. Colhe-se da jurisprudéncia da Corte de Contas:

(...) no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de
qualificagdo técnica, possuir equipe técnica de profissionais, com tempo
de experiéncia e qualificagdo indicada, em numero suficiente para
desenvolver o trabalho, impondo ©énus desnecessdrio antes da
contrata¢do, vez que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo
empregaticio ou contratual, tal exigéncia impde, efetivamente, 6nus
ao licitante, uma vez que precisariam ndo apenas indicar o profissional,
como também obter dele compromisso de composi¢cdo da equipe
técnica responsdvel pelos trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e
Anexo I-C do edital), situagdo que, na prdtica, impde a licitante o
estabelecimento de vinculo com o profissional indicado (norma
infringida: Regulamento de LicitagGes e Contratos do Sesi/Senai, art. 22,

e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo - Acérddos 600/2011,
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727/2012, 526/2013 e 126/2013, todos do Plendrio, Acdrdéo
2.575/2008-TCU-1¢9 Cadmara, e Sumula 272/2012)

Acérdéo n? 772/2009

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional
da universalidade de participagdo em licitagbes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedadas cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do

certame.

A licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
amparada no principio da isonomia. Almejando a Administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso, o melhor negdcio e o de assegurar aos administrados
a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a contratacdo pretendida
pela administragdo. Sendo a fungdo da licitacdo a de viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos capacitados, a

satisfacdo do interesse publico.

Existe um grande equivoco deste orgdo de que pode exigir ja na fase de
habilitagdo, onde ndo hd qualquer confirmac¢do da contratacdo, que o interessado ja

tenha que possuir profissionais vinculados ao seu quadro de funcionarios.

Neste viés, € necessario também a analise a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em consonancia com outros Acérdaos do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagcdo, é vedada a incluséGo de

exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
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atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato. (Grifo nosso)

Vale salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualificagdo
técnica dos licitantes estd devidamente compreendida na norma do artigo 67 da Lei de

Licitagdes 14.133/2021, sendo tal clausula de natureza RESTRITIVA e que assim versa:

Art. 67. A documentac@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucGio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Il - Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacGo do objeto da licitagcGo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando

for o caso;
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VI - Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigées locais para o cumprimento das obrigagées

objeto da licitagdo.

Todo ato da administracdo publica tem que ser fundamentado, e, a restri¢do
solicitada na qualificacdo técnica, ndo tem fundamenta¢do que a sustente, pois nio

encontra base juridica apta a se sustentar.

Pelo exposto, depreende-se que as exigéncias de qualificacdo técnica autorizadas
por lei e pela Constituigdo sdo somente aquelas indispensaveis, necessarias ao fiel
cumprimento do contrato. O que exceder a isso constitui afronta a isonomia, a
legalidade e a ampla concorréncia que devem ser observadas em todos os

procedimentos licitatorios.
Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagéo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da
lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administracdo a
fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR
6138332006, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de
Publicag¢do: 24/07/2009).

A qualificacgdo técnica, nas palavras de José Cretella Junior, presta-se ao seguinte

fim:
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(...) para a concretizagdo plena do objeto do contrato, (...) o licitante
deverd apresentar prova de que tem aptidéo para contratar, bem como
que se apdia em infraestrutura suficientemente idénea para a execugdo
do objeto do ajuste, nas condi¢des e prazos assinalados no edital. (Das

Licitagées Publicas. 1993, p. 202).
Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”,
expressdo que ndo foi objeto de defini¢do. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas
vinculadas

a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou precdria.
Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou
societdrio. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de
seu quadro permanente. O mesmo se pde relativamente aos sécios. Um
prestador de servicos, sem vinculo empregaticio, preencheria os
requisitos legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado
a hipdtese, mas parece que o tema comporta maior aprofundamento.
Suponha-se um arquiteto de renome e de grande reputa¢éo, que se
dispbe a prestar seus servicos de consultoria a uma empresa de
engenharia. Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades
de molde a assegurar a execuc¢lo satisfatoria do objeto licitado, seria
correto entender que os requisitos de qualificagbo técnica profissional
foram atendidos? Responde-se de modo positivo. A autonomia no
exercicio da profissGo descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo
afasta a qualifica¢do do sujeito como integrante do quadro permanente.

O sujeito nGo compdbe o
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quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servigos de modo permanente, durante a execu¢do do objeto licitado.
Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir" emprego "para certos
profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas
a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢do: o fundamental, é que o profissional tenha condicées de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasiGo da execug¢do do
futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagcdo civil comum.
Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragcdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos Tribunais, Pdgina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ndo sdGo admissiveis exigéncias de comprovacdo de atividade ou
aptiddo com limitagbes de tempo, de época ou ainda de locais
especificos, assim como quaisquer outras ndo previstas na lei e que
inibam a participagéo no certame, sendo certo, ainda, que as exigéncias
relativas a instala¢do de canteiros, a maquinas, equipamentos, pessoal
técnico especializado, havidas como indispensdveis para o cumprimento

do objeto, considerarse-Go atendidas mediante a apresentacdo de
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relactio explicita e declaracdo formal de sua disponibilidade, sob as
penas da lei, sendo vedadas tanto exigéncias de propriedade quanto de
localizagdo prévia (art. 30, §§ 52 e 62)” (Curso de Direito Administrativo.

Editora Malheiros. 229 Ed. p.568/569).

Portanto, na fase de habilitagdo, a Administragdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes, conforme legislagdo vigente. Exigéncias editalicias, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame.

Insta salientar a taxatividade de tais exigéncias, isto é, considerando que o
presente instrumento convocatdrio possui como base a Lei n° 14.133/2021, os
documentos devem ser limitados aos susoditos, compreendendo assim, a taxatividade

do referido dispositivo legal.

Vale ainda pontuar entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

(..) b.1) abstenha-se de exigir a apresenta¢do de documentos de
habilitagdo que ndo estejam previstos nos artigos 27 a 31 da Lei
8666/93 e justifique, de forma clara e precisa, eventuais inabilitacées de
licitantes ou desclassificagbes de propostas (item 10.1.1.5 do Relatorio

de Auditoria 160197- CGU e fls 273, vol. 1). (grifo nosso)

Ex positis, ao compreender o elencado pela lei de licitagdes, principios basilares
do Direito Administrativo e entendimentos consolidados por diversos tribunais patrios, é
possivel vislumbrar a ilegalidade da referida exigéncia. Portanto, ¢ imperioso retornar a
base das contratagdes e licitagdes, isto €, cumpre expor que o objetivo da Administragdo

Publica, ao elaborar o edital de licitagdo, ndo € inserir no instrumento convocatorio o
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maior nimero de exigéncias possiveis ou ainda imposi¢oes descabiveis, mas apenas

aquelas suficientes a revelar a capacidade juridica, técnica e econdmica do licitante.

Notem que a norma acima transcrita ndo concede a Administragdo Publica, para
fins de comprovacao de qualificacdo técnica durante expectativa o processo licitatdrio, a
prerrogativa de exigir a apresentacdo de documentagdo de futuros prestadores de
servigos ou empregados, mas sim, exigir compromisso formal, por intermédio de
declaracdo, o que pode ser exigido pela Administragdo, alterando a disposicdo do edital
para declaracdo de compromisso de apresentacdo de tal documento apos a contratacdo,
visto que a entidade profissional competente, no caso em tela ¢ a do ao estado onde a

empresa ¢ constituida e/ou ja prestou servigos.

A exigéncia desta documentagdo para empresas ndo vencedora ¢ extremamente
exorbitante, visto que o cadastro suplementar acarretara custos sem a menor previsdo de
celebracdo de contrato. Vale ressaltar que a documentacdo exigida ¢ imperiosa para
auferir a capacidade técnica da empresa. Entretanto, a forma em que se encontra
prevista no instrumento convocatorio restringe o universo de participantes, assim,

vilipendiando o principio da competitividade.

Assim como preceitua os principios norteadores do processo de compras
publicas, quais sejam, o da competitividade, isonomia entre os licitantes, livre

concorréncia e vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Desta feita, entende-se por equivocado a maneira como a documentagdo
estasendo exigida nos itens supracitados, ja que ndo gera nenhum efeito pratico para fins
de avaliacdo da qualificacdo técnica minima dos licitantes, como também, onera os
licitantes e viola, claramente, a lei e a jurisprudéncia predominante dos Tribunais de

Contas da Unifo e de Minas Gerais.
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Como dito anteriormente, a luz do artigo 9° da Lei 14.133/2021, ¢ vedado aos
agentes publicos incluir cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo do certame.

A conjugacdo de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a
averiguagdo de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o
objeto da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa.
No presente caso, a delimitacdo velada por meio de qualificagdo técnica, afigura

verdadeira restri¢cdo a competitividade.

Pelo exposto, REQUER que seja excluida para fins de qualificagdo técnica na
fase de habilitacdo, a solicitagdo da documentagdo contida nos itens 10.22 a 10.25 do
Anexo [ - Termo de Referéncia, e que os mesmos sejam solicitados apenas e tio
somente da empresa declarada vencedora da licitacio e somente quando da

assinatura do contrato e/ou ata de registro de precos.

Vil - DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei n°. 14.133/2021 e suas posteriores altera¢cdes, bem como
as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o

ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro,
para que possamos encaminhar aos orgdos fiscalizadores, no caso TCE/SC e MP/SC, a
fim de solicitar junto aos mesmos o devido cancelamento do edital pelas diversas
irregularidades encontrados no processo licitatério ora impugnado, o que sera feito

independente da resposta dada a nossa impugnag@o, solicitando a abertura de processo
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administrativo contra todos os membros do consércio que participaram da elaboragio

desse edital.

Lembramos que no pregdo anterior do mesmo objeto realizado ano passado,
pregdo n°® 017/2025, apresentamos uma denuncia junto ao TCE/SC e a mesma foi
acolhida e o Consorcio foi formalmente notificado em virtude das diversas clausulas
restritivas entfo contidas no edital ¢ novamente isso ¢ observado, principalmente com a
absurda solicitagdo de exigir um atestado de capacidade técnica com a comprovagdo de

servigos prestados nos udltimos 06 (seis) meses, que visa unica e exclusivamente

favorecer a empresa vencedora do ultimo pregio, e para confirmar tal solicitacio

registramos em cartorio, antes da realizacio do mesmo, uma declaracio

informando o0 nome da empresa que vencera esse pregio, documento esse que sera

juntado a denuncia a ser encaminhada ao TCE/SC e ao MP/SC.

A manutencao de clausulas ilegais, mesmo que niao elaboradas

pelo pregoeiro, atrai responsabilidade solidaria e pessoal, conforme

recente Acordao 6556/2025-TCU-2* Camara, que multou o pregoeiro

por omissio ante a ilegalidade manifesta.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Floriandpolis, 19 de abril de 2026

Jorge Leonardo Salache Broquetas - Procurador

CPF 724.124.889-91
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DECIMA NONA ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA

CNPJ/MF N« 30.607.110/0001-87 — NIRE 42208586720

Os abaixo identificados e qualificados:

LUCCIANO MASSUDA, brasileiro, maior, médico, casado pelo regime de
separag¢do total de bens, nascido em 22/07/1985, natural de Curitiba/PR, inscrito
no CPF/MF 045.662.879-71 e CI/RG 6.329.325-3 SSP/PR, residente e domiciliado na
Rua Jodo Menegusso, 797, Casa 2, Santa Felicidade, Curitlba, Paranda, CEP 8202-
450.

PAULO POLI NETO, brasileiro, maior, médico, casado sob o regime de comunhdo parcial de
bens, nascido em 20/03/1976, natural de Curitiba/PR, inscrito no CPF/MF 015.653.529-71
e CI/RG 6.923.083-0 SSP/PR, residente e domiciliado a Rua Pedro Nolasko Pizzatto, 160,
bairro Mercés, Curitlba, Parana, CEP 80.710-130;

Unicos sécios da sociedade empresaria TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua S3o Jorge, 25, Centro, Floriandpolis/SC, CEP:
88.015-320, inscrita no CNPJ 30.607.110/0001-87 registrada na Junta Comercial
do Parand NIRE n®° 41208778610 de 12/04/2018 e com transferéncia de registro
para a Junta Comercial de Santa Catarina em 22/07/2024 NIRE n° 42208586720
resolve alterar o Contrato Social de acordo com as clausulas e condigbes a seguir
aduzidas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ALTERAGCAO DO OBJETO SOCIAL: O objeto social da sociedade passa
a ser: Atividade Médica ambulatorial restrita a consultas, Atividades de apoio a gestdo de
saude e outras atividades de atencdo a saide humana ndo especificadas anteriormente.

Paragrafo unico: O estabelecimento MATRIZ terd a atividade de: Atividade Médica
ambulatorial restrita a consultas e Atividades de apoio a gestdo de saude.

CLAUSULA SEGUNDA — DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO: Em razao das
modificagcdes ora ajustadas, os sécios RESOLVEM, por este instrumento, consolidar o
contrato social, o qual passa a ter a seguinte redacgdo.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA

CNPJ/MF Ne 30.607.110/0001-87
Os abaixo identlficados e qualificados:

LUCCIANO MASSUDA, brasileiro, maior, médico, casado pelo regime de separacgdo total
de bens, nascido em 22/07/1985, natural de Curitiba/PR, inscrito no CPF/MF
045.662.879-71 e CI/RG 6.329.325-3 SSP/PR, residente e domiciliado na Rua Jo3o
Menegusso, 797, Casa 2, Santa Felicidade, Curitiba, Parana, CEP 8202-450.

PAULO POLI NETO, brasileiro, maior, médico, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, nascido em 20/03/1976, natural de Curitiba/PR, inscrito no CPF/MF
015.653.529-71 e CI/RG 6.923.083-0 SSP/PR, residente e domiciliado a Rua Pedro
Nolasko Pizzatto, 160, bairro Mercés, Curitiba, Parana, CEP 80.710-130;

Unicos sécios da sociedade empresaria TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA,

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 29/10/2025
Certifico o Registro em 29/10/2025 Data dos Efeitos 27/10/2025
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DECIMA NONA ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA

CNPJ/MF N« 30.607.110/0001-87 — NIRE 42208586720

pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Deputado Antonio Edu Vieira, n°
1414 — Bairro Saco dos Limdes/Pantanal — Floriandpolis — SC — CEP 88.040-245, inscrita no
CNPJ 30.607.110/0001-87 registrada na Junta Comercial do Parana NIRE n°
41208778610 de 12/04/2018 e com transferéncia de registro para a Junta
Comercial de Santa Catarina em 22/07/2024 NIRE n° 42208586720, resolvem
consolidar o Contrato Social de acordo com as clausulas e condi¢cdes a seguir
aduzidas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINACAO SOCIAL E SEDE: A Sociedade gira sob a
denominacgdo social de TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA, com sede e foro na Rua Sado
Jorge, 25, Centro, Floriandpolis/SC, CEP: 88.015-320.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O prazo de durac¢do da sociedade limitada é por tempo
indeterminado, a qual iniciou suas atividades em 12/04/2018.

PARAGRAFO SEGUNDO: A Sociedade é constituida na forma de sociedade empresaria
limitada, regida por este instrumento em conformidade com a Lei n° 10.406/2002 e
supletivamente pela Lei n° 6.404/76 (Sociedades Andnimas) e suas alteragdes.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS: A sociedade poderd a
qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no pais ou no exterior,
mediante alteragdo contratual.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A sociedade mantém as seguintes filiais:

1) TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA, Situada na Alameda Doutor Carlos de
Carvalho, n° 603 — Conj. 32, Andar 03, Cond. Edif Omni, Centro, em Curitiba/PR, CEP:
80.430-180, registada na Junta Comercial do Parand sob n° 419.0184323-1 e
CNPJ/MF n° 30.607.110/0002-68 e se dedicard a Atividade Médica ambulatorial
restrita a consultas (Escritério Administrativo).

2) TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA, Situada a Rua Pedro lvo, 182, Conj. 3, 6°
andar, Centro, em Curitiba/PR, CEP: 80010-020, inscrita no CNPJ/MF n°
30.607.110/0006-91 e se dedicard a Atividade Médica ambulatorial restrita a
consultas, Atividades de apoio a gestdo de saude, outras atividades de atencdo a
saude humana n3o especificadas anteriormente.

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO SOCIAL - A sociedade tem por objeto social, as seguintes
atividades: Atividade Médica ambulatorial restrita a consultas, Atividades de apoio a gestado
de saude e outras atividades de atenc¢do a saude humana nao especificadas anteriormente.

Paragrafo unico: O estabelecimento MATRIZ terd a atividade de: Atividade Médica
ambulatorial restrita a consultas e Atividades de apoio a gestdo de saude.

CLAUSULA NONA - DA ADMINISTRACAO: A administracdo da Sociedade serd em
conjunto entre os sécios, PAULO POLI NETO e LUCCIANO MASSUDA, sempre com
assinaturas e representacdo de ambos os sécios em conjunto, com os poderes e
atribuicdes de gerir e administrar os negdcios da Sociedade, representa-la atlva
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DECIMA NONA ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA

CNPJ/MF N« 30.607.110/0001-87 — NIRE 42208586720

e passivamente, judicial e extra judicialmente, perante &rgdos publicos,
entidades privadas e terceiros em geral, bem como praticar todos os demais atos
necessdrios a consecuc¢dao dos objetivos ou a defesa dos interesses e direitos da
Sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, podendo os administradores
serem representados por procuradores.

PARAGRAFO PRIMEIRO: E vedado aos sécios e administradores o uso da
denominagdo social em negdcios alheios aos do objeto social, podendo dar
aval e fianga, alienar e gravar bens imdveis, quando do interesse da Sociedade
via deliberacdo em Assembleia de sdcios.

PARAGRAFO SEGUNDO: No primeiro quadrimestre apds o término de cada
exercicio social, sera efetivada prestacao de contas pelos Administradores,
via Assembleia Geral Ordinaria, sendo estas aprovadas pela maioria das
quotas de capital, cabendo aos sécios, na propor¢do de suas quotas, os lucros
ou perdas apuradas. A prestacdao de contas devera conter inventario, balanco
patrimonial e balanso de resultado economico.

CLAUSULA DECIMA - DAS DELIBERACOES: As deliberacdes junto a Sociedade
serdao efetlvadas por maioria das quotas de capital, quando n3ao houver
quoérum especifico para deliberagao junto ao Contrato Social, no Acordo de
Quotistas ou decorrente de determinacao legal.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DO ACORDO DE QUOTISTAS E DO LIVRO ATA:
Os soécios irdo formalizar Acordo de Quotistas, instrumento que cria direitos
e obrigagcdes entre os sdécios e junto a Sociedade, devendo o Acordo de
Quotistas serregistrado conjuntamente com Ata de Assembleia que deliberar
sobre o Acordo. O Acordo de Quotistas vigera pelo mesmo periodo deste
Contrato Social, e obrigara a ades3dao pelos adquirentes e sucessores de
quotas societdrias, para todos os fins de direito e para efeito de ingresso na
Sociedade.

PARAGRAFO UNICO: A sociedade tera Livro Ata, com folhas avulsas numeradas,
sendo lancado neste todas as deliberacdes de Assembleias Ordinarias e
Extraordindrias.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS ASSEMBLEIAS: A convocacdo dos sdécios
para as Assembleias sera suprimida pela presenca destes, assim como o
lancamento da firma dos sécios junto a Ata de Assembleia. A convocacgdo se
dard ainda por simples comunicagcdo com protocolo assinado por sdcio, ou
telegrama enviado para o sécio em seu enderecgo indicado no Contrato Social, se
tornando valida a comunicagao independente do recebimento pessoal do sdcio,
e ainda, por meio eletronico com certificagdao digital de entrega. Na convocacao
dos sbécios para as Assembleias devera constar a forma de realizacdo,
presencial, semipresencial ou digital.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Na Assembleia Geral Ordinaria, a ser realizada no primeiro
quadrimestre do ano subsequente ao término do exercicio fiscal, deve-se observar
o previsto no Paragrafo Segundo da Clausula Oitava deste Contrato, assim como
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determinagdes previstas no Acordo de Quotlstas e Assembleias. As Assembleias
Extraordinarias irdo demarcar todos os demais atos de interesse dos sdécios e da
Sociedade.

PARAGRAGO SEGUNDO: As Assembleias serdo levadas ao registro quando de
previsdao legal ou critério dos soécios, sendo ineficaz, em relagdo a terceiros
qualquer pacto em separado entre os sdécios que sejam contrarios ao disposto no
Contrato Social, suas Alteragcdes, Acordo de Quotistas e Atas de Assembleias, sendo
que as deliberagcdes das Assembleias langcadas no Livro Ata, obrigam os sécios em
todos os seus termos e condi¢gdes, ainda que ausentes e/ou dissidentes. Nas
Assembleias poderdao os sécios se fazerem representar por procuradores.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS HERDEIROS E SUCESSORES: O
falecimento de qualquer um dos sécios ndo dissolvera a sociedade, devendo
os herdeiros e sucessores do de cujus se fazerem representar junto a
Sociedade, enquanto indiviso o quinh3dao respectivo, por um dentre eles,
devidamente credenciado pelos demais.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A entrada dos herdeiros e sucessores junto a sociedade
dependerad da aprovagcdo de 2/3 (dois tercos) das quotas de capital, via
Assembleia Extraordindria que ira deliberar ainclusdo ou ndo do sécio no quadro
societdario, sendo que esta Assembleia deverd ocorrer em até cento e vinte (120)
dias apds comunicada a Sociedade da definicgdo do quinhdo de cada herdeiro e
sucessor.

PARAGRAFO SEGUNDO: N3o admitindo herdeiros ou sucessores no quadro
societario, ficarda a critério dos sdécios remanescentes exercer opg¢dao de compra
das quotas de um ou de todos os herdeiros ou sucessores, parcial ou totalmente,
pagando o valor da forma prevista na Clausula Oitava deste Contrato e Acordo de
Quotistas.

PARAGRAFO TERCEIRO: Enquanto ndo definido o quinhdo, os herdeiros e
sucessores receberdao regularmente dados da sociedade e partllhardao os lucros e
perdas, sendo vedada a entrada destes no quadro societario ou junto a gest3o,
sendo que a Assembleia que definir o ingresso de herdeiros e sucessores no quadro
societario definird se estes terdo ou ndo funcdo operacional e administrativa junto
a Sociedade, sendo alterada esta condicdo somente via Acordo de Quotista
entre os novos sOcios.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXCLUSAO DE SOCIO: Os sdcios que representem 2/3
(dois tercos) das quotas de capital da Sociedade, poderdo deliberar a exclusdo de sdécio
ou sécios que coloquem em risco a Sociedade ou cometam falta grave quanto as suas
obrigacdes (artigo 1.030 da Lei 10.406/2002). Seréa permiGda a exclusdo de sdcio, ainda,
quando for pessoa fisica insolvente ou tiver problemas cadastrais que afetem a Sociedade
ou quando se processar atos que impliquem na quebra dos objetivos comuns.

PARAGRAFO UNICO: Para exclusdo, serd dado prazo ao sécio para sanar os atos e/ou
irregularidades, definindo condi¢cdes e prazos via deliberacdo em Assembleia
Extraordinaria, e, ocorrendo a exclusdo, serdo devidos os haveres nos termos
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deste Contrato e Acordo de Quotlstas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - EXERCICIO SOCIAL | DISTRIBUICAO DE RESULTADOS: O
exercicio social coincidird com o ano civil, encerrando-se em 31 de dezembro e ao
término de cada exercicio, os administradores prestarao contas justlficadas de sua
administragcdao conforme Paragrafo Segundo da Cla usula Nona deste Contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A Sociedade deliberard em Assembleia de sécios, a respeito
da distribuicdo dos resultados, que podera ser desproporcional aos percentuais de
participacdo do quadro societario, segundo autoriza o artlgo 1.007 da Lei 10.406/2002.
Os sécios desde ja reconhecem a validade desta condicdo que é justlficada como
mecanismo de retribuicdo a cada sécio que colaborou com seu trabalho pessoal
para a formacdao do resultado auferido pela Sociedade, independente de eventual

dispensa do pagamento de pré-labore.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica a Sociedade autorizada a distribuir antecipada mente
lucros do exercicio, com base em levanta mento de balanso intermedia rio, observada
a reposisdao de lucros quando a distribuigcao afetar o capital social, conforme estabelece
o artlgo 1.059 da Lei 10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS DISPOSI(;f)ES GERAIS DO DESIMPEDIMENTO DOS
SOCIOS: 0Os sdécios ingressantes e administradores declaram sob as penas da lei, que
ndo estdo impedidos de exercer a administracdo da Sociedade, por lei especial ou
em virtude de condicional criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussao, peculato ou contra e economia popular, contra o Sistema
Financeiro Nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS OBRIGACOES COM A SOCIEDADE: O sécio que for
excluido ou se retlra r da Sociedade, por qua Iquer motivo ou tftulo, apds quitar
todas as suas obrigacdes com a Sociedade, fica livre e desembaracado de
quaisquer responsabilidades posteriores a data de averbacdo de sua saida.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO SOCIO DISSIDENTE: E facultado ao sécio que
discordar de deliberagdes sociais exercer o direito de retirada, cabendo a
este, seus haveres nos termos deste contrato.

CLAUSULA DECIMA NONA - DO FORO: Qualquer controvérsia ou litigio decorrente
do presente contrato seguird regra de solugcao de conflito previsto no Acordo
de Quotistas, e ndao sendo alcangado éxito, sera definitivamente resolvido pela
ARBITRAGEM, de acordo com a Lei n° 9.307/96 e com o REGULAMENTO DE
ARBITRAGEM da CAMARA DE MEDIAGAO E ARBITRAGEM DA ASSOCIACAO
COMERCIAL DO PARANA — ARBITAC, por um (1) ou mais arbitros, nomeados em
conformidade com o REGULAMENTO da ARBITAC, sendo a ARBITRAGEM
realizada em Curitiba, Paranda, ficando eleito o foro central da regidao
metropolitana da Comarca de Curitiba, Parana, Brasil, para dirimir quaisquer
questdes decorrentes deste contrato que n3ao possam, por expressa
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disposicdo de Lei, ser solucionadas pela ARBITRAGEM.

E, por terem ajustado e contratado, assinam digitalmente o presente
instrumento em 1 (uma) uUnica via, que se obriga fielmente, por si e por seus
herdeiros. A cumpri-lo em todos os seus termos.

Curitiba/PR, 21 de outubro de 2025.

PAULO POLI NETO LUCCIANO MASSUDA
ASSINATURA DIGITAL ASSINATURA DIGITAL

ADVOGADO
ELCIO LAURINDO
OAB 78544/PR
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LIVRO: 340-P FOLHA: 274F

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

TABELIONATO DE NOTAS FORO EXTRAJUDICIAL
DE CURITIBA it LI B RAO

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: TEMPO MEDICINA DE FAMILIA
LTDA NA FORMA ABAIXO

SAIBAM, quantos este publico instrumento de procuragcao bastante virem,
que aos dezessete dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e
quatro (17/04/2024), nesta cidade de Curitiba, capital do Estado do
Parana, em cartério, compareceu como outorgante: 1. DAS PARTES: 1.1.
OUTORGANTE: TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Pedro Ivo, n°® 182, bairro Centro, CEP:
80.010-020, Curitiba/Parana, inscrita no CNPJ/ME sob o n°
30.607.110/0001-87 com seu contrato social, arquivado na Junta
Comercial do estado do Parana, sob o NIRE n° 41208778610, estando
consolidado na 177 Alteragao Contratual, arquivada naquele mesmo
Registro do Comércio sob o n.° 20241667739 (cédigo de verificagédo
12404995619), em 10/04/2024, Certiddo Simplificada expedida em
17/04/2024 (cédigo de verificagdo 5FLXGGUV), arquivados nesta
serventia em formato digital, indexados ao protocolo do ato ora lavrado,
nos termos do artigo 675, VI, do Cédigo de Normas do Foro Extrajudicial
da Corregedoria Geral da Justica do Parand; neste ato, sendo
representada por seus Sécios Administradores: PAULO POLI NETO,
brasileiro, nascido aos 20/03/1976, médico, casado, portador da cédula
de identidade profissional 018896/CRM/PR, onde consta a Cédula de
Identidade 6.923.083-0/SSP/PR, inscrito no CPF/ME sob n°
015.653.529-71, residente e domiciliado na Rua Pedro Nolasko Pizzatto,
n° 160, bairro Mercés, Curitiba/PR, CEP: 80.710-130; e, LUCCIANO
MASSUDA, brasileiro, nascido aos 22/07/1985, médico, casado,
portador da Carteira Nacional de Habilitacado 03064130500/DETRAN/PR,
onde consta a Cédula de Identidade 63293253/SESP/PR, inscrito no
CPF/ME sob n°® 045.662.879-71, residente e domiciliado na Rua Joéo
Menegusso, n° 797, casa n° 2, bairro Santa Felicidade, Curitiba/PR, CEP:
82.020-450. 1.2. OUTORGADA: REJANE YUMI YAMASSAKI, brasileira,
nascida aos 22/01/1974, farmacéutica, divorciada, Carteira Nacional de
Habilitacdo 01372028811/DETRAN/PR, onde consta a Cédula de
Identidade 5271997-6/SESP/PR, inscrita no CPF/ME sob n°
016.268.979-99, residente e domiciliada na Rua Guararapes, n° 2270,
apartamento 202-A, bairro é&gua verde, Curitiba/Parana, CEP:
80.320-210. 2. DA IDENTIDADE E CAPACIDADE DOS
REPRESENTANTES DA OUTORGANTE: Os presentes, juridicamente
capazes, e, consoante os documentos exibidos, ldentificados como os
préprios por mim Israel Lima de Almeida, Escrevente Juramentado, do
qgue dou fé. 3. DA OUTORGA DE PODERES: Pela outorgante, na forma
representada, me foi dito que por este puablico instrumento nomeia e
constitui a outorgada como sua bastante procuradora. 4. DOS PODERES:
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a quem confere poderes poderes amplos, totais e ilimitados para que
INDIVIDUALMENTE a OUTORGADA atue na representacgao: (i) em todos os
atos de Licitagdes e Credenciamentos perante Municipios, Estados,
Federacao, Consércios e Autarquias que tenham por objeto a contratacao
de empresa especializada na prestacdao de servicos telemedicinas,
podendo responder pela OUTORGANTE, promover habilitacdo, apresentar
documentos, formular lances de precos e praticar todos os demais atos e
operagdes em sistema eletrénico de licitagdes, ter vista dos autos,
deliberar em seu nome, formular lances de precos, conceder descontos,
emitir recibo, rubricar documentos, firmar declaracdes, assinar lista de
presenca, atas e contratos administrativos, desistir ou apresentar as
razdes de recurso e impugné-los; (ii) assinando contratos comerciais de
qualquer natureza e titulo, aditivos, rescisbes, resilicdes, distratos e
notificacdes extrajudiciais; (iii) perante Departamentos, Orgdos e
Reparticdbes Publicas Federais, Estaduais e Municipais, entidades
autarquicas, paraestatais e de economia mista, Varas da Justica Comum
e Tribunais, Vara do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho,
Sindicatos, Delegacia da Receita Federal e Regional do Trabalho,
Procuradoria do Trabalho, Procon Estaduais e Municipais, judicial e
extrajudicialmente, como autor, réu, oponente ou assistente, podendo
inclusive indicar prepostos e realizar transacdes e acordos (judiciais e
extrajudiciais), enfim, praticar todos os demais atos por mais especiais
que sejam, embora aqui nao expressos ao completo e fiel cumprimento
do presente instrumento. 5. DO SUBSTABELECIMENTO: Podendo
substabelecer. 6. DO PRAZO: A presente procuragdo publica tera prazo
INDETERMINADO. 7. DAS DECLARACOES DOS REPRESENTANTES DA
OUTORGANTE: a) que a nome e dados da outorgada, e a extensao e
conteddo dos poderes foram por eles fornecidos e conferidos,
responsabilizando-se civil e criminalmente, inclusive quanto aos
documentos ora apresentados, cientes das sanc¢des previstas no artigo
299 do Cédigo Penal Brasileiro; b) que conferiram os poderes outorgados,
qualificacdo da outorgada, objeto, prazo, possibilidade ou vedagao de
substabelecimento, e todas as demais clausulas principais e acessoérias,
estando tudo em conformidade com a sua solicitacdo; ¢) que estando
todos os termos deste ato condizentes com a sua vontade, declaram,
ainda, terem sido alertados por esta serventia de que os elementos
declaratérios deste instrumento sao inalteraveis ap6s a assinatura, de
modo que eventuais correcoes somente serdo levadas a efeito mediante
a lavratura e cobranca de novo ato; d) que foram aconselhados por esta
Serventia que a outorgada ao utilizar este instrumento, devera agir com
probidade, correcdao e boa-fé, sendo que a mesma respondera por
eventuais faltas ou excessos cometidos, na forma prescrita pelo Cédigo
Civil Brasileiro; e) declaram ciéncia e concordancia, de forma livre,
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informada e inequivoca, com o fato de que os Notéarios, Registradores e
seus auxiliares, em decorréncia da lavratura do ato, poderdo acessar,
utilizar, manter e processar, eletrénica e manualmente, dados pessoais e
as informacdes e demais dados prestados, compartilhando-os com outros
agentes de tratamento de dados, exclusivamente para fins de execucgao e
conclusdo do ato notarial ou registral solicitado pelas partes, tudo em
conformidade com a Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD), e nos termos do artigo 41, inciso XlIl, do Cédigo
de Normas do Foro Extrajudicial; f) que foram alertados que nos termos
do Provimento CNJ n.° 88, de 01 de outubro de 2019, os notarios deverao
comunicar a Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF quaisquer operacdes
que possam ser consideradas suspeitas de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo; g) que foram alertados por esta Serventia de
que, nos termos dos artigos 670 e 671 do Cédigo de Normas do Foro
Extrajudicial do Paran4, a falta de assinatura de uma das partes dentro do
prazo maximo de 30 dias tornaré o presente instrumento incompleto, sem
prejuizo do devido recolhimento das custas por este ato. A convalidagao
da mencionada auséncia, podera ser sanada mediante escritura publica
de Ratificacdo, gerando novas custas e taxas respectivas; 8. DO
FUNREJUS: A importancia devida ao FUNREJUS, no valor de R$ 26,63,
sera recolhida até o dia Gtil subsequente a data da lavratura do ato, pela
guia nimero 14000000010333251-6, em cumprimento ao artigo 658, §
1°, 'V, artigo 667, XVI, artigo 675, XllI, ambos do Cédigo de Normas do
Foro Extrajudicial do Estado do Parana, ao artigo 3° inciso XXV, da Lei
Estadual n° 12.216 de 15/07/1998, e conforme orientagcdo contida no
Oficio-Circular n° 02/2015/DA, itens 2 e 3. 9. DA LAVRATURA E
FINALIZACAO: O presente ato foi lavrado obedecendo as normas
previstas no Coédigo de Normas do Foro Extrajudicial da Corregedoria
Geral da Justica do Parana. Assim disse a outorgante, através de seus
representantes, do que dou fé, me pediu e eu lhe lavrei este instrumento,
que foi por eles lido, e, cumpridas todas as exigéncias legais e fiscais
inerentes a legitimidade do ato, aceitam e assinam. . O presente
instrumento foi protocolado com Protocolo Geral sob n.° 1462/2024, e
protocolo interno do sistema sob n® 30895. Eu, Israel Lima de Almeida,
Escrevente Juramentado, que digitei, conferi e lavrei o presente

Legalmente subscrita. ; (Representante) PAULO POLI NETO;
(Representante) LUCCIANO MASSUDA. Nada mais. Trasladada em
seguida. Em testemunho da verdade. Curitiba, 17 de abril de 2024.
Eu, , lIsrael Lima de Almeida Escrevente

Juramentado, conferi, subscrevo e assino em publico e raso.

CUSTAS:
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TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA.

Nome Fantasia: Tempo Medicina de Familia
CNPJ: 30.607.110/0001-87

End.: Rua Sao Jorge, 25, centro

CEP: 88.015-320 - Floriandpolis/SC

Fone: (41) 99966-0665

E-mail: jorge.broquetas@clinicatempo.com.br

PROCURAGAO

Por este instrumento particular de Procuracéo, a Tempo Medicina de Familia Ltda., com sede
na Rua Sao Jorge, n° 25, Centro, Floriandpolis/SC, CEP: 88.015-320, inscrita no CNPJ sob o
n°® 30.607.110/0001-87, representada neste ato por sua procuradora do outorgante, Sra.
Rejane Yumi Yamassaki, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 5.271.997-6 SESP/PR e
CPF n°. 016.268.979-99, nomeia e constitui seu bastante Procurador o Sr. Jorge Leonardo
Salache Broquetas, portador do CPF n°. 724.124.889-91, residente e domiciliado a rua
Estados Unidos, 2.654, Bairro Boa Vista, Curitiba/Pr, CEP 82.540-030, a quem confere
amplos poderes para representar a Tempo Medicina de Familia Ltda. junto a Administracao
Publica direta ou indireta, nas esferas Federal, Estadual, Municipal e Distrital para fins de
participacdo em processos licitatérios na forma eletrénica e presencial junto a estes 6rgaos e
também no que se referir a todos os processos licitatérios que a Outorgante venha a
participar; com poderes para tomar qualquer decisdo durante todas as fases da sesséo,
inclusive apresentar proposta de precos em nome da Outorgante, assinar declaragdes
pertinente ao certame, desistir expressamente da intengao de interpor recurso administrativo,
manifestar-se imediata e motivadamente a intengao de interpor recurso administrativo ao final
da sessao, interpor recursos administrativos e impugnagdes, assinar a Ata da sessao, prestar
todos os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, assinar atas de registros de pregos ou
contratos de fornecimento, enfim praticar todos os atos pertinentes aos certames que vier a
participar em nome da Outorgante. Solicitar o cadastro da empresa em plataformas que
promovam licitagbes. Apresentar denuncias e ou representagdes junto aos oOrgaos
fiscalizadores como Tribunal de Contas e Ministério Publico. A presente procuragao é valida
até o dia 31 de dezembro de 2026.

Por ser verdade, firmamos a presente declaragao para que se produza o efeito legal.

Floriandpolis/SC, 11 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

RJ b REJANE YUMI YAMASSAKI
g el Data: 12/12/2025 12:03:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rejane Yumi Yamassaki
CPF n°. 016.268.979-99






