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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 004-2026
PREGAO ELETRONICO N2 003-2026

PARECER JURIDICO N2 031/CISAMREC/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DE
SERVICO DE TELEATENDIMENTO. ANALISE JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA. LEI N2 14.133/2021. ADEQUACAO FORMAL E
MATERIAL. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica encaminhada pelo Diretor Executivo do
Consoércio Intermunicipal de Saude da AMREC — CISAMREC, acerca da regularidade juridica da
minuta do Edital, do Termo de Referéncia, da minuta contratual e demais anexos, referentes ao
processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego, sob o regime de
Sistema de Registro de Precos.

O objeto consiste na contratacao de empresa especializada para implantagao e
operacionalizacao de servico de teleatendimento, destinada ao atendimento das Redes de
Assisténcia a Saude dos entes consorciados.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

Nos termos do art. 53, caput e §19, da Lei n? 14.133/2021, compete ao 6rgdo de
assessoramento juridico exercer o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatorios,
mediante analise juridica da contratacgao.

O presente parecer limita-se a verificagao da conformidade juridica dos atos preparatoérios,
nao adentrando aspectos técnicos, operacionais ou de conveniéncia administrativa, conforme
orientacdo consolidada em boas praticas consultivas.

2. DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA

Nos termos do art. 69, inciso XLI, da Lei n? 14.133/2021, o pregdo é a modalidade
destinada a contratacdo de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de
mercado.

O art. 28, inciso I, da mesma lei, prevé o pregao como modalidade licitatéria adequada
para contratagdes no sistema de registro de pregos.

No caso em andlise, o objeto envolve contratacdo de empresa especializada para
implantagao e operacionalizagdo de servigo de teleatendimento. Verifica-se, a partir do Termo de
Referéncia, que os requisitos técnicos se encontram descritos de forma objetiva, com parametros
de desempenho mensuraveis, o que, em tese, permite a caracterizacao do objeto como servigo
comum.

Dessa forma, a ado¢ao do pregdo eletrénico revela-se juridicamente adequada, desde que
mantida a objetividade das especificacdes e a auséncia de exigéncias restritivas indevidas.

3. DA FASE PREPARATORIA E SEUS REQUISITOS

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatéria deve ser instruida com
elementos que demonstrem:

« anecessidade da contratacao;

- adefinicao do objeto;

« a estimativa de valor;

« a justificativa da escolha da modalidade;
« a analise de riscos;

« aelaboracdao do Termo de Referéncia.

Da analise dos autos, verifica-se que tais elementos estao presentes, com destaque para:

« justificativa da contrata¢dao baseada na ampliagdo do acesso a saude (art.
196 da Constituicdao Federal);

« defini¢cdo clara do objeto no Termo de Referéncia;

« previsdao de modelo de execuc¢ao;

« existéncia de analise de riscos.

Assim, constata-se, em principio, o atendimento aos requisitos da fase preparatdria.
4. DO EDITAL E DA OBSERVANCIA A COMPETITIVIDADE

O art. 25 da Lei n2 14.133/2021 veda a inclusdo de cldusulas que restrinjam indevidamente
a competitividade.

J4 o art. 40 estabelece os elementos obrigatérios do edital, incluindo critérios de
julgamento, condi¢Oes de participacao e regras de execuc¢ao contratual.
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A andlise da minuta do edital indica a presenca dos elementos essenciais exigidos pela
legislagao. Contudo, ressalta-se que:

« eventuais exigéncias técnicas devem manter pertinéncia com o objeto;

- deve ser evitada qualquer cldusula que limite indevidamente a participacao
de licitantes;

« a justificativa para eventual ndao parcelamento do objeto deve estar
devidamente fundamentada.

Cabe a Administragao assegurar que as condi¢Oes editalicias observem os principios da
isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n2 14.133/2021).

5. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O uso do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo no art. 82 da Lei n?
14.133/2021, sendo adequado para contratagdes futuras e eventuais, especialmente quando ha
demanda variavel entre os entes consorciados.

Verifica-se compatibilidade do modelo adotado com a natureza da contratacao.
6. DA MINUTA CONTRATUAL

Nos termos do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, o contrato administrativo deve conter
clausulas essenciais, dentre as quais:

objeto e seus elementos caracteristicos;
« regime de execu¢ao;

« precgo e condigdes de pagamento;

« prazos;

+ garantias;

« direitos e responsabilidades das partes;
+ sangoes;

« hipbteses de rescisdo.

A minuta contratual apresentada contempla, em linhas gerais, tais elementos.
7. DO INTERESSE PUBLICO

A contratacao pretendida encontra respaldo no art. 196 da Constituicdo Federal, que
estabelece a salde como direito de todos e dever do Estado.

A utilizacdo de solugdes tecnoldgicas para ampliacdo do acesso aos servicos de saude
revela-se compativel com o interesse publico e com os principios da eficiéncia e da continuidade
do servigo publico.
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Diante do exposto, no ambito da andlise estritamente juridica, conclui-se que: i) o
procedimento licitatério encontra-se, em linhas gerais, em conformidade com a Lei n2
14.133/2021; ii) a modalidade pregdo eletronico mostra-se juridicamente adequada ao objeto,
em tese; iii) os documentos analisados atendem aos requisitos formais exigidos pela legislagao.

Ressalva-se que os aspectos técnicos, operacionais, financeiros e orgamentarios devem ser
validados pelos setores competentes e pela autoridade administrativa responsavel.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento do
feito.

Criciima SC, 13 de abril de 2026.

G I D I AO Assinado de forma digital

por GIDIAO BARROS
BARROS aiiwe”
Dr. Gidido Barros
Assessor Juridico
OAB/SC 25.941
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