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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 007/CISAMREC/2026
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°. 002/CISAMREC/2026
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1- II\!FORMAQOES BASICA
1.1. Area Requisitante: Diretoria Executiva.

1.2. Objeto da Contratacao: Contratacdo de pessoa juridica, para execugdo de servigos advocaticios
e consultoria, com notdria especializacdo a fins de prestagédo de servigos técnicos especializados, em
regime de execucgdo continuada e mensal, destinados a (I) apoiar atos administrativos de licitacdes e
contratacdes publicas do CISAMREC, (1) elaborar, revisar e atualizar a regulamentacao interna correlata
a Lei n® 14.133/2021, inclusive PCA (lIl) padronizar instrumentos, modelos e rotinas de contratacéo, e
(IV) realizar capacitagéo aplicada e implantacdo assistida, com acompanhamento inicial de processos
para estabilizagdo do padréo institucional.

2 - RESPONSAVEL PELO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
2.1. Nome: Roque Salvan
2.2. Cargo: Diretor Executivo do CISAMREC

3 - DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em conformidade com a Lei Federal
n°® 14.133/2021, e constitui etapa essencial do planejamento da contratacdo, tendo por finalidade
identificar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas disponiveis e subsidiar a definicdo
da solugédo mais adequada ao atendimento da demanda.

A elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar visa mitigar riscos, assegurar a adequada
definicdo do objeto, evitar contratagcbes que nao atendam plenamente as necessidades da
Administracéo e promover a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, independentemente da
modalidade ou hip6tese de contratacéo a ser adotada.

4 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de escritério de advocacia para a
prestacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, voltados
ao apoio juridico na prética de atos administrativos relacionados ao planejamento, a instrucéo e a
conducdo de procedimentos licitatorios e contratagbes administrativas do CISAMREC, bem como a
realizacdo de capacitagfes para agentes publicos envolvidos na cadeia decisoria e operacional das
contratacdes. O escopo compreende, de forma ndo exaustiva, a orientacao técnica e a revisao
juridica de documentos e minutas (DFD, ETP, TR/Projeto Basico, editais, anexos e instrumentos
contratuais), a elaboragdo de pareceres e notas técnicas, o suporte a resposta a impugnagoes,
pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos, além do assessoramento em gestdo e
fiscalizacdo contratual, governanca, integridade e controles correlatos, nos termos e exigéncias da
Lei n® 14.133/2021.

Inclui-se, ainda, no objeto, a prestacdo de servicos de regulamentacdo interna e de
atualizacdo/aperfeicoamento das regulamentacées ja existentes no ambito do consoércio,
abrangendo a elaboracdo e revisdo de minutas normativas, fluxos procedimentais, modelos
padronizados e orientacdes técnicas necessarias a consolidacdo de rotinas administrativas
aderentes a legislacdo vigente e as diretrizes de controle. Essa dimensdo normativa é essencial
para assegurar uniformidade, previsibilidade e rastreabilidade dos processos, especialmente em
ambiente consorcial, no qual a padronizag¢éo e a coeréncia procedimental sdo determinantes para
o desempenho institucional, a transparéncia e a eficiéncia.

A necessidade da contratacao decorre da complexidade crescente e do elevado nivel de
responsabilizacédo juridica associados as contratacdes publicas sob o regime da Lei n°® 14.133/2021,
que imp06e requisitos rigorosos de planejamento, motivacéo, gestéo de riscos, segregacao de
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fungbes, governanca e adequada instrucdo processual. No contexto de um consorcio pL’Jinco,
espera-se padrdo de exceléncia compativel com a centralizacdo de demandas de mdltiplos entes
consorciados, com capacidade técnica para estruturar processos robustos, reduzir falhas, elevar a
gualidade das decisfes e garantir conformidade continua, de modo a proteger o interesse publico
€ a assegurar a entrega tempestiva e regular dos servicos e solucdes apoiados pelo CISAMREC.

Assim, a contratacdo visa fortalecer a capacidade institucional, mitigar riscos de
nulidades, retrabalho e contestagbes, e aprimorar a eficiéncia e a economicidade, com ganhos
diretos para a Administracé@o e para 0s municipios consorciados. Ademais, vé-se a impossibilidade
de realizacdo do servico por um profissional padréo, ja que o objeto ndo se insere em atribui¢cdes
regulares de rotina, considerando a elevada especializacdo exigida, a natureza predominantemente
intelectual das entregas, a necessidade de atuacao integrada entre orientacao juridica, produgéo
normativa e capacitacdo, e a complexidade da tarefa a ser realizada. A execucdo adequada
demanda dominio técnico aprofundado do regime juridico de licitacbes e contratos, experiéncia
pratica na modelagem e revisdo de artefatos e regulamentos, e capacidade pedagdgica para
transferir conhecimento e padronizar condutas, o que justifica a contratacdo de escritorio de
advocacia com expertise comprovada, assegurando elevado nivel de qualidade, consisténcia e
seguranca juridica nas solucgdes produzidas.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLUCAO

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas razoaveis para enfrentar o
problema publico consistente em elevar, com seguranca juridica e padronizacdo, a qualidade da
instrucdo dos procedimentos licitatérios e contratacdbes do CISAMREC, bem como
consolidar/atualizar a regulamentagéo interna e capacitar os agentes envolvidos. Registra-se,
desde logo, que a alternativa de execucao integral por equipe prépria do CISAMREC (assessorias
internas), embora teoricamente possivel, ja se apresentou inviavel na pratica, em razao da
exiguidade do quadro de servidores, do acumulo de atribui¢cdes regulares e do volume de demandas
simultaneas do consorcio, 0 que compromete a capacidade de entrega tempestiva e consistente de
regulamentos, manuais e capacitagdes, sem prejuizo da rotina institucional.

(a) Execucao integral por equipe propria do CISAMREC (Assessorias internas)

Situacdo verificada: alternativa inviavel no cenéario atual do consorcio, por insuficiéncia de
capacidade instalada (quantitativo de servidores e disponibilidade), diante de outras demandas
prioritarias e continuas dos municipios.

(b) Forca-tarefa temporaria com cesséo/cooperacdo técnica entre entes consorciados
Vantagens: Soma de expertises e experiéncias, ampliando a aderéncia regional e a legitimidade
interna; Potencial de acelerar entregas em periodo delimitado; Favorece padronizagéo
intermunicipal e compartiihamento de boas praticas, alinhado a légica consorcial; Pode reduzir
custos diretos, quando viavel.

Desvantagens: Dependéncia da disponibilidade e prioridade de servidores cedidos/cooperantes,
com risco de descontinuidade; Maior complexidade de coordenacdo e governanca das entregas
(versionamento, validacdes e prazos); Divergéncias de entendimentos e praticas entre entes podem
alongar a consolidagéo; Pode n&o assegurar, com a mesma intensidade, implantagcéo assistida e
acompanhamento inicial dos processos para estabilizacdo do padréo.

(c) Contratacéao de consultoria especializada nao advocaticia
(governanca/processos/compliance)

Vantagens: Forte capacidade de estruturar processos, fluxos, checklists, indicadores e gestdo da
mudanca; Acelera a padronizagdo operacional e reduz variabilidade; Reforca praticas de
governanga e integridade; Pode atuar de forma complementar ao juridico interno, que mantém
validagéo legal.

Desvantagens: LimitacBes para atividades estritamente juridicas (pareceres, teses, respostas a
impugnag0des/recursos), exigindo atuacdo intensa do juridico interno; Risco de solu¢des genéricas
se ndo houver imersédo suficiente no ambiente consorcial; Necessidade de dupla validagédo
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(processos e juridico), com maior esfor¢co interno; Na regulamentacdo, demanda reviséo juridica
robusta para garantir conformidade e seguranca.

(d) Contratacao de bancalescritério para “regulamentagido + implantagcao assistida”
(regulamentos, manuais, treinamento aplicado e acompanhamento inicial)

Vantagens: Entrega integrada de produtos normativos e operacionais, com capacitacdo e
acompanhamento inicial, favorecendo transferéncia de conhecimento; Maior seguranca juridica na
atualizacao e consolidacdo normativa sob a Lei n°® 14.133/2021; Reducgéao de retrabalho, falhas e
risco de contestacBes em etapas sensiveis; Acelera a estabilizacdo de um padréo de exceléncia
compativel com a atuacao consorcial.

Desvantagens: Maior custo direto, exigindo avaliagdo de custo-beneficio; Necessidade de
governanca contratual rigorosa (escopo, entregaveis, critérios de aceite, responsabilidades e
limites) para evitar dependéncia do fornecedor e assegurar qualidade; Risco de baixa internalizacédo
se ndo houver engajamento efetivo das equipes do CISAMREC durante a implantacgéo.

Em sintese, as alternativas remanescentes apresentam diferentes impactos em custo,
prazo, seguranca juridica, padronizacédo e capacidade de implantacdo. Considerando a realidade
consorcial, que demanda uniformidade procedimental, previsibilidade e alto grau de conformidade,
os elementos de governanca, transferéncia de conhecimento e estabilizagdo do padréo operacional
assumem relevancia central na analise comparativa a ser consolidada no ETP.

Diante das op¢0@es identificadas, conclui-se que a Contratacdo de banca/escritorio para
‘regulamentacdo + implantacdo assistida” (regulamentos, manuais, treinamento aplicado e
acompanhamento inicial) configura-se como a solugdo mais adequada para atender & necessidade
do CISAMREC, considerando a especificidade e a complexidade do objeto, que envolve
simultaneamente (I) a producdo e atualizacdo de atos normativos internos, (lI) a padronizacéo
técnica de artefatos e rotinas de contratacao, (lll) a capacitacéo préatica dos agentes publicos e (V)
0 acompanhamento inicial de processos para estabilizacdo de um padrdo operacional. Trata-se,
portanto, de demanda que exige entrega integrada, consistente e tempestiva, com elevado grau de
especializacéo, ndo se limitando a mera consultoria pontual ou a execugéo isolada de treinamentos.

No contexto de consdrcio publico, em que se espera nivel de exceléncia superior em
governanca, uniformidade procedimental e seguranca juridica, especialmente por centralizar
demandas e decisfes que repercutem em multiplos entes consorciados, a solugdo escolhida deve
assegurar ndo apenas conformidade formal com a Lei n°® 14.133/2021, mas também maturidade
institucional, rastreabilidade decisoéria e reducéo de riscos de falhas, impugnacdes e retrabalho. A
alternativa de regulamentacdo com implantacédo assistida atende diretamente a esses requisitos,
pois entrega um “pacote” estruturado de instrumentos (regulamentos, manuais, fluxos e modelos),
acompanhado de treinamento aplicado e suporte inicial ha conducdo dos primeiros processos,
garantindo que o conhecimento seja efetivamente incorporado pelas equipes e que o0s
procedimentos se consolidem de modo uniforme e previsivel.

Ademais, as alternativas baseadas exclusivamente em recursos internos ou em
cooperacao temporaria ja se mostraram insuficientes diante da exiguidade de servidores e do
volume de demandas do consércio, ao passo que a consultoria ndo advocaticia, embora util para
desenho de processos, ndo substitui a profundidade juridica necessaria a elaboracao e atualizacao
normativa e ao suporte técnico em fases sensiveis das licitacdes (incluindo a resposta a
guestionamentos, impugnacdes e recursos). Assim, ao integrar expertise juridica especializada com
metodologia de implantagdo, a Contratagcdo de bancal/escritorio para “regulamentagéo +
implantagao assistida” (regulamentos, manuais, treinamento aplicado e acompanhamento inicial)
maximiza a relacdo entre qualidade, seguranca e efetividade, proporcionando resultados
sustentaveis, com transferéncia de conhecimento e estabiliza¢do do padrdo de exceléncia esperado
do CISAMREC.

Por fim, a escolha dessa solucdo permite que o CISAMREC estabeleca governanca
robusta da implementacéo, por meio de definicdo clara de escopo, entregaveis, critérios de aceite,
cronograma e responsabilidades, assegurando transparéncia, controle e mensuracdo de
resultados. Nessas condi¢des, a alternativa indicada se apresenta como a melhor solugéo para
resolver o problema identificado, por ser a uUnica que combina, de forma estruturada,
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regulamentacdo qualificada, padronizacdo de rotinas, capacitacdo pratica e acompanhamento
inicial, garantindo efetividade e perenidade da melhoria institucional pretendida.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo a ser contratada consiste na prestacao de servicos técnicos especializados de
assessoria juridica e implantacéo assistida, voltados a regulamentacéo, padronizacao e qualificacéo
dos procedimentos de contratacdes publicas do CISAMREC, com entregas estruturadas e
orientacao aplicada as equipes responsaveis. O objeto compreende, de forma integrada e com foco
na efetividade, a elaboracao, revisao e atualizacdo de atos normativos internos relacionados a Lei
n® 14.133/2021 e as rotinas do consércio (regulamentos, instrugcbes normativas, manuais
operacionais e fluxos), bem como a constru¢éo e padronizacdo de modelos e artefatos necessérios
a adequada instrucdo dos processos (DFD, ETP, TR/Projeto Basico, editais, anexos, minutas
contratuais e instrumentos correlatos), assegurando coeréncia, rastreabilidade, governanca e
seguranca juridica.

A solucdo inclui, ainda, capacitagdo aplicada (in company), direcionada ao publico-alvo
composto por agentes publicos e colaboradores do CISAMREC que atuam no planejamento,
instrucao, selecdo do fornecedor, gestéo e fiscalizagéo contratual, com abordagem pratica orientada
a casos e rotinas do consorcio, de modo a promover uniformidade de entendimento e elevar o nivel
de maturidade institucional. Como elemento central, prevé-se implantacdo assistida e
acompanhamento inicial dos primeiros processos conduzidos sob os modelos e regulamentos
atualizados, com suporte técnico para ajustes, consolidacdo de procedimentos e estabilizacao do
padrdo de exceléncia esperado, evitando que os produtos entregues se limitem a documentos
formais sem efetiva incorporagéo operacional.

A contratagdo devera ser estruturada com entregaveis definidos, critérios de aceite,
cronograma e mecanismos de governanga, de modo que a solugéo produza resultados verificaveis,
tais como:

- Arcabougo normativo atualizado e compativel com o funcionamento consorcial;

- Repositério padronizado de modelos e checklists;

- Equipe capacitada e apta a operar 0s processos com consisténcia,;

- Reducdo de falhas e retrabalho, com maior previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica nas
contratac6es do CISAMREC.

A estimativa da quantidade, para este objeto, deve ser estruturada na modalidade
mensal, adotando-se como unidade principal 0 més de prestacdo de servigcos, pelo prazo de 12
(doze) meses, compativel com a natureza continua da necessidade do CISAMREC (suporte juridico
recorrente a atos administrativos de licitagdo, manutencdo/atualizacdo normativa, capacitagdo
aplicada e implantacdo/estabilizacéo de rotinas). Assim, a quantificagdo nao se da por “namero fixo
de pecas”, mas pela capacidade mensal contratada e por parametros de mensurabilidade e
controle.

7 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera atender a requisitos técnicos e operacionais compativeis com a
natureza especializada do objeto, assegurando padronizacdo, seguranca juridica, efetividade da
implantacao e transferéncia de conhecimento ao CISAMREC. Para tanto, o futuro contratado devera
disponibilizar equipe qualificada, com atuagédo comprovada em licitagdes e contratos administrativos
sob a Lei n®14.133/2021, apta a produzir e revisar atos normativos internos, orientar a instrucéo de
processos e conduzir capacitacfes aplicadas, com linguagem técnica e aderéncia as rotinas do
consorcio.

Como requisito de execugédo, os servicos deverdo ser prestados em regime mensal, com
disponibilidade para atendimento continuo, incluindo reunides técnicas periddicas de alinhamento
e priorizacdo, resposta tempestiva as demandas e suporte a conducdo de processos de
contratacdo. Devera haver metodologia de trabalho formalizada, contemplando:

- Diagnostico inicial e inventario de normas, fluxos e modelos existentes;
- Plano de implantagdo com cronograma e entregaveis;
- Padronizacdo de modelos e checklists;
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- Proposta de atualizacdo/consolidacdo normativa;
- Trilha de capacitacdo aplicada por perfil de publico-alvo (planejamento/instrucdo, conducao da
selecdo do fornecedor, gestéo e fiscalizacao contratual).

A solucdo devera contemplar, obrigatoriamente, a elaboracéo, revisdo e atualizacéo de
regulamentos, instru¢des normativas, manuais e fluxos, bem como a estruturacéo de repositério de
modelos padronizados (tais como DFD, ETP, TR/Projeto Basico, editais, anexos, minutas
contratuais e instrumentos correlatos), garantindo coeréncia entre os instrumentos, rastreabilidade
das decis@es, clareza procedimental e alinhamento com préaticas de governancga, integridade,
segregacdao de fungbes e gestéo de riscos. Também devera incluir capacitagéo “in company”, com
carga horéria e contetdo compativeis com as fun¢gbes desempenhadas, privilegiando abordagem
prética, estudo de casos do consorcio e aplicacdo direta aos modelos e regulamentos adotados.

Como requisito de governanca e controle, a execucdo devera produzir evidéncias
mensais de prestagdo do servico, mediante relatorios de atividades contendo, no minimo:

- Demandas atendidas;

- Entregas concluidas e em andamento;
- Recomendacg®es e alertas de risco;

- Registros de reunides técnicas;

- Acdes de capacitagéo realizadas.

Os produtos entregues deverdo observar critérios de qualidade previamente definidos
(clareza, completude, coeréncia interna, compatibilidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com as regras
e rotinas do CISAMREC), estando sujeitos a validacéo e aceite formal pela Administracao.

Por fim, a contratacao devera garantir confidencialidade e integridade das informacdes
institucionais tratadas, observancia aos deveres de ética profissional, e compromisso com a
transferéncia de conhecimento, de modo que, ao final do periodo, o CISAMREC disponha de
arcabouco normativo e documental atualizado, equipe capacitada e rotinas estabilizadas, com
reducdo de falhas, retrabalho e vulnerabilidades juridicas nos processos de contratacao.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo a ser contratada compreende a prestagdo mensal, pelo prazo de 12 (doze)
meses, de servigos técnicos especializados de assessoria juridica com implantacdo assistida,
destinados a regulamentar, padronizar e qualificar os procedimentos de contrata¢des publicas do
CISAMREC, assegurando seguranca juridica, governancga, conformidade a Lei n® 14.133/2021 e
efetiva incorporacao operacional pelas equipes internas. Trata-se de solucao integrada, estruturada
por metodologia formal de trabalho, com entregaveis definidos, capacitacdo aplicada e
acompanhamento inicial dos processos, de modo a estabilizar um padréo institucional de exceléncia
compativel com a atuacao consorcial.

A execucdo deverd iniciar com diagnostico e levantamento técnico, incluindo inventério
das normas, fluxos e modelos ja existentes, identificacao de lacunas e inconsisténcias, e proposi¢éo
de plano de implantagcdo com cronograma, priorizacéo de entregas e definicdo de responsabilidades
e canais de interagdo com as areas demandantes. A partir desse diagndéstico, o contratado devera
promover a elaboracdo, revisdo e atualizagcdo do arcabougo normativo interno relacionado as
contratacdes, mediante producdo e aperfeicoamento de regulamentos, instru¢cdes normativas,
manuais operacionais e fluxos procedimentais, garantindo coeréncia entre instrumentos,
rastreabilidade das decisbes, governanga, segregacao de funcdes, gestdo de riscos, integridade e
controles aplicaveis.

De forma complementar e indissociavel, a solucdo engloba a padronizacéo dos artefatos
e documentos de instrucdo, com a construgdo e revisdo de modelos e checklists aplicaveis as
rotinas do CISAMREC, abrangendo, no minimo, DFD, ETP, TR/Projeto Basico, editais e anexos,
minutas contratuais e demais instrumentos correlatos, bem como orientacfes técnicas e juridicas
para sua correta utilizacdo. Esses produtos deverdo ser organizados em repositério estruturado,
com versionamento e critérios de uso, de forma a reduzir variabilidade, prevenir falhas formais e
materiais e elevar a qualidade dos processos.
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A solucdo também devera contemplar capacitacéo aplicada (in company), destinada aos
agentes publicos e colaboradores do CISAMREC que atuam no planejamento, instru¢cdo, conduc¢éo
da selecéo do fornecedor, gestéo e fiscalizag&o contratual. As capacitacdes deverdo ser orientadas
a casos e rotinas do consércio, priorizando abordagem préatica, utilizacdo dos modelos e
regulamentos adotados e trilhas por perfil de atuacéo, com o objetivo de uniformizar entendimentos,
fortalecer a tomada de decisédo motivada e consolidar o padrdo de execucdo dos procedimentos.

Como elemento central para assegurar efetividade, a contratagdo devera incluir
implantacao assistida e acompanhamento inicial dos processos conduzidos sob os instrumentos
atualizados, com suporte técnico para validagéo, ajustes e consolidacdo das rotinas, evitando que
os produtos se limitem a entregas documentais sem aderéncia a pratica administrativa. Para garantir
previsibilidade e controle, o contratado devera manter disponibilidade para atendimento continuo,
com reunides técnicas periddicas de alinhamento e priorizacdo, bem como respostas tempestivas
as demandas vinculadas aos procedimentos em curso, inclusive em situacdes sensiveis como
esclarecimentos, impugnacdes e recursos administrativos, observados os limites e a governanca
do contrato.

A solucao devera operar sob requisitos de qualificacéo da equipe e padréo de qualidade,
exigindo atuacdo comprovada em licitagcbes e contratos sob a Lei n® 14.133/2021, capacidade
técnica para producdo normativa e para suporte juridico a instrucdo de processos, e aptidao
pedagdgica para capacitagdo. Todos os produtos deverdo observar critérios objetivos de clareza,
completude, coeréncia interna e aderéncia normativa, sujeitando-se a validacdo e ao aceite formal
da Administracdo. A governanca e a medicao da execucgdo deverdo ser asseguradas por relatérios
mensais de atividades, contendo, no minimo, demandas atendidas, entregas concluidas e em
andamento, registros de reunides, acdes de capacitacao realizadas, recomendacdes técnicas e
alertas de risco, constituindo evidéncias de execucdo e suporte a gestdo do contrato.

Por fim, a solu¢cdo deverd garantir confidencialidade e integridade das informacdes
institucionais tratadas, observancia aos deveres de ética profissional e compromisso com
transferéncia de conhecimento, de modo que, ao término dos 12 meses, o CISAMREC disponha de
arcabouco normativo atualizado, modelos e manuais consolidados, equipe capacitada e rotinas
estabilizadas, com reducéo de falhas, retrabalho e vulnerabilidades juridicas, elevando a eficiéncia,
atransparéncia e a seguranca juridica das contratacdes publicas realizadas no ambito do consorcio.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem como resultados pretendidos elevar, de forma consistente e verificavel,
a confiabilidade, a seguranca juridica e a padronizagéo dos procedimentos de contratagcfes publicas
conduzidos pelo CISAMREC, com impactos diretos sobre economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Considerando que 0S processos
licitatérios estruturados pelo consércio serdo utilizados por todos os 27 municipios consorciados,
espera-se a consolidagdo de um padrdo institucional de exceléncia, com maior previsibilidade
decisoria, rastreabilidade dos atos e reducédo de vulnerabilidades, o que amplia a responsabilidade
do CISAMREC e exige robustez técnica e normativa.

Em termos de seguranga juridica e confiabilidade, o resultado esperado € a
implementacéo de arcabouc¢o normativo atualizado, modelos e manuais padronizados, capacitacédo
aplicada e implantacédo assistida, garantindo que os processos sejam instruidos de forma uniforme,
coerente e aderente a Lei n°® 14.133/2021. Com isso, busca-se minimizar riscos de impugnacoes,
nulidades, retrabalho, paralisacbes e responsabilizacbes, especialmente relevantes quando a
solucéo contratada se destina a multiplos entes e produz efeitos em cadeia para as administragdes
consorciadas.

Quanto a economicidade pretende-se reduzir custos diretos e indiretos associados a
falhas procedimentais e a instabilidade dos instrumentos, tais como republicacdes, retificagcdes,
reabertura de prazos, repeticdo de etapas e contratacGes frustradas, além de evitar custos
adicionais decorrentes de atrasos e de contratacBes emergenciais. A padronizacdo e o suporte
especializado tendem a elevar a qualidade dos editais e artefatos, aumentando a previsibilidade do
certame, a competitividade e a qualidade das propostas, com reflexos positivos no custo total das
contratacdes e na racionalidade do gasto publico dos municipios participantes.
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No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, espera-se aumentar
a produtividade das equipes internas e reduzir a sobrecarga operacional, por meio de fluxos e
instrumentos previamente estruturados, diminuindo o tempo despendido com elaboragdo de
documentos a partir do zero, correcdes reiteradas e duvidas recorrentes. A capacitacao aplicada e
a transferéncia de conhecimento devem elevar a autonomia técnica dos servidores e colaboradores,
melhorar a articulacao entre areas demandantes, setor de compras/licitaces e gestao/fiscalizacao,
e permitir que o consorcio concentre esforcos em atividades estratégicas, sem comprometer a
continuidade de suas demais atribuicdes.

Por fim, quanto ao aproveitamento de recursos materiais e financeiros, a ado¢éo de
repositorio padronizado de documentos, checklists e rotinas estabilizadas reduzira disperséo de
versdes, inconsisténcias e perdas de eficiéncia, contribuindo para melhor planejamento e execucéo
das contratacfes. Espera-se, como resultado consolidado, que o CISAMREC passe a operar com
processos mais seguros, confiaveis e replicaveis para os 27 municipios, reduzindo riscos e
retrabalho, aumentando a previsibilidade e promovendo ganhos de escala e eficiéncia, em estrita
observancia ao interesse publico.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A Tabela abaixo apresenta o resultado da pesquisa de precos onde constam todas as
premissas da contratacdo. Ainda em tempo, informa que por se tratar de contratagdo por
inexigibilidade, esta tabela ndo tem o propdsito de “disputar” o prego do fornecedor exclusivo, mas
sim de demonstrar que o custo estimado encontra-se compativel com praticas usuais de mercado
para solugéo a ser contratada, com caracteristicas semelhantes, reforcando a economicidade e a
motivacao do processo.

Evidéncia do Datas/ano Valor Conversio
Fonte (6rgao / base) |objeto semelhante|| (conforme evidenciad N Link (evidéncia)
p/ R$/més
(resumo) fonte) 0
Inexigibilidade
para consultoria e
assessoria juridica
em licitagbes e
contratos, , -
Prefeitura de Sao aplicacdo da Lei 'g‘_”;g;g%t/'ggg? 79 CI)-\E)% 00 R$
Fernando/RN (Portal 14.133/2021, ' oo ; d y saofernando.rn.gov.br
de Licitacdes) pareceres extrato: (estimado/g|| 6.000,00
~ 02/10/2025 lobal)
contratagoes
diretas,
impugnacoes e
recursos
Prestacéo de
consultoria e
PNCP (documento de :Sf[séii?éjgi rJ# ridica 2025 R$ R$
ratificacdo/homologaca|| . ..~ ~ (documento no|| 7.400,00/ PNCP
L licitagches e ) 7.400,00
0 — base oficial) PNCP) més
contratos
administrativos
~ Contratacao R$
PNCP (contratagdo || Gyijar com 2026 85.800,00/ | _ % PNCP
similar divulgada) . ~ (referéncia na 7.150,00
apoio/atuacdo em 12meses
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Evidéncia do Datas/ano Valor Conversio
Fonte (6rgdo / base) |lobjeto semelhante|| (conforme evidenciad N Link (evidéncia)
p/ R$/més
(resumo) fonte) o]
licitacBes e busca de
contratos (valor contratos)
anual indicado na
publicagéo
consultada)
Contrato de
assessoria/consult
PNCP (Termo/Contrato|| oria no ambito R$ RS
— Municipio de Cicero | administrativo 2025 9.900,00/ PNCP
o ~ 9.900,00 I
Dantas/BA) (publicagcdo em més
base oficial)
Contrato com
PNCP (Contrato — objeto de 08/01/2025 RS
A o= assessoria/consult | (data exibida R$
Camara/érgao BA, . ~ . 12.000,00/ PNCP
. oria (contratacao na pagina do A 12.000,00
base oficial) B més
publica) contrato)
Servicos
PNCP (Contrato — advocgtl_cms
Municipio de especializados R$ RS
ltapetinga/BA, base || COm foco em 2025 12.000,007 | 15 000,00 PNCP
e licitagcOes e meés
oficial)
contratos
Contratacdo com
valor mensal
expresso de R$
PNCP 500,00, em 27/08/2025 R$ RS
(docum_ento/edltal - exigéncias e (data no 9.009,00/ 9.000,00 (PNCP)
base oficial) documento) més
governanga
correlata a
licitagBes/contratos

Diante da pesquisa, e utilizando como critério mais indicado a metodologia da MEDIANA
(cesta de precos com mudltiplas fontes publicas e variagdo moderada). (Servicos e Informacgfes do
Brasil), temos como:

- Valor estimado mensal: R$ 9.000,00

- Valor estimado 12 (doze): R$ 108.000,00

Para transparéncia (valores alternativos da mesma cesta):
- Média: R$ 9.064,29/més (R$ 108.771,48/12m)
- Menor valor: R$ 6.000,00/més (R$ 72.000,00/12m)

- Maior valor: R$ 12.000,00/més (R$ 144.000,00/12m)
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Essas referéncias seguem os modelos de servicos mais comuns, dentro do seguimento,
prestado nos municipios e que representam pratica comum de mercado.

11 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DO OBJETO

Considerando a natureza do objeto, assessoria juridica especializada com
regulamentacao, capacitacdo aplicada e implantacdo assistida, em regime mensal por 12 (doze)
meses, a melhor solucdo para o parcelamento consiste em estruturar a contratacdo como prestagao
continuada, com pagamento e medicdo por competéncias mensais, vinculados a entregas e
evidéncias de execucdo (relatérios, reunides técnicas, capacitacBes realizadas, instrumentos
normativos/modelos revisados e suporte prestado aos processos). Esse modelo atende ao
interesse publico por compatibilizar o desembolso com a efetiva prestagdo do servigo, garantindo
maior controle, previsibilidade orcamentaria e governanca, sem comprometer a continuidade do
suporte necessario ao consorcio.

O parcelamento por parcelas mensais € 0 mais adequado porque o objeto possui
demanda recorrente e variavel ao longo do tempo, exigindo disponibilidade continua do contratado
para atender aos procedimentos licitatorios em curso, as atualizagdes normativas e a consolidagéo
das rotinas institucionais. A fragmentac¢ao do objeto em contrata¢des independentes (por pega, por
evento de capacitacdo ou por regulamento isolado) tende a aumentar riscos de descontinuidade,
inconsisténcia técnica entre entregas, perda de rastreabilidade e retrabalho, especialmente
relevante no contexto de consorcio publico, no qual os instrumentos e procedimentos produzidos
pelo CISAMREC repercutem em todos 0s municipios consorciados.

Além disso, o parcelamento mensal favorece a transferéncia de conhecimento e a
estabilizacdo do padréo de exceléncia esperado, ao permitir ajustes progressivos durante a
implantacao assistida, com corre¢cdes e aperfeicoamentos conforme a aplicacdo pratica dos
modelos e regulamentos. Ao mesmo tempo, permite a Administracdo gerenciar o contrato com
critérios objetivos de aceite e avaliagédo periddica de desempenho, assegurando economicidade e
mitigacao de riscos, inclusive por possibilitar readequac¢des de priorizagdo dentro do escopo, sem
perda da integridade da solucéo.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em 12 parcelas mensais, com
medicao por resultados e evidéncias mensais de execucao, representa a solugdo mais eficiente e
segura para atender a necessidade do CISAMREC, preservando a coeréncia técnica do servico,
garantindo continuidade, fortalecendo a governancga contratual e promovendo o melhor uso dos
recursos publicos disponiveis.

12- FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR

A forma de selecéo do fornecedor por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
74, 111, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se adequada ao caso concreto, considerando que a solugéo
envolve servicos técnicos especializados de assessoria juridica voltados a regulamentacao,
padronizagéo, capacitacdo aplicada e implantacdo assistida de rotinas de contratagBes publicas.
Trata-se de demanda predominantemente intelectual, cuja execu¢do depende de conhecimento
juridico especializado, experiéncia pratica comprovada e metodologia propria de trabalho, com
influéncia direta sobre a seguranga juridica, a confiabilidade e a efetividade dos resultados,
sobretudo porque os procedimentos estruturados pelo CISAMREC serdo utilizados pelos 27
municipios consorciados, ampliando a responsabilidade institucional do consoércio.

Nesse contexto, entende-se que a inexigibilidade de licitagdo constitui a forma de selecéo
mais adequada, por se tratar de servi¢co técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cuja contratacdo demanda a escolha de fornecedor com notéria especializacdo e aptiddo
para entregar resultados com elevado padrdo de qualidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021. A
competicdo, em situacbes como esta, tende a ndo refletir adequadamente as variaveis
determinantes do resultado (expertise, experiéncia, metodologia e capacidade de implantag&o),
razao pela qual a sele¢do deve privilegiar critérios técnicos substanciais, devidamente motivados,
capazes de demonstrar a vantagem e a adequacao da solucdo ao interesse publico.

Ainda que a contratacdo se dé por inexigibilidade, deverdo ser assegurados
transparéncia, motivacao e controle, mediante instru¢do processual robusta, com definicdo clara do
escopo, entregaveis e governanca, além da comprovacao objetiva da qualificacdo técnica do
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escritério e de sua capacidade de execucdo. Para tanto, deverdo ser exigidos elementos minimos,
como: comprovacao de atuacdo anterior em licitacbes e contratos sob a Lei n° 14.133/2021;
experiéncia em elaboracdo/atualizacdo de atos normativos e padronizacdo de instrumentos;
capacidade de conduzir capacitacdes aplicadas e implantacdo assistida; disponibilizacéo de equipe
compativel; e apresentacdo de metodologia formal de trabalho.

Considerando que o servigo sera prestado em regime mensal por 12 (doze) meses, a
modelagem devera prever mensurabilidade e governanga da execucao, com relatorios e evidéncias
mensais, critérios de aceite e mecanismos de acompanhamento, permitindo afericdo periédica do
desempenho e do atingimento dos resultados. Assim, a inexigibilidade se mostra a via mais
compativel com o objeto e com o interesse publico, pois viabiliza a contratacdo de fornecedor
tecnicamente diferenciado e apto a assegurar continuidade, segurancga juridica, transferéncia de
conhecimento e estabilizacdo do padréao institucional de exceléncia pretendido.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Antes da contratacdo, se faze necessario designar formalmente gestor do contrato e
equipe de fiscalizag&o técnica e administrativa, com definicdo dos papéis a serem desempenhados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nado se faz necessaria a realizagdo de demais contratacdes correlatas ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensao de realizar contratagcdes futuras para que
0 objetivo desta contratacdo seja atingido.

15 - DO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

Convém salientar que o presente Estudo Técnico Preliminar nao contempla o inciso I, §
1°, do artigo 18, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacdes anual, em razdo de que, ainda, ndo existe, no Consorcio, 0
referido Plano. Além disso, ndo contempla o disposto no inciso IX, 8 1°, do artigo 18, da Lei n°®
14.133/2021, eis que inexiste necessidade de demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, visto que o objeto a ser contratado ndo se enquadra nesta hipétese.

Por fim, com a contratacdo pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo
necessarias as respectivas medidas mitigadoras. Por essa razao, este Estudo Técnico Preliminar
deixa de contemplar o disposto no inciso XllI, § 1°, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

16 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO PELA VIABILIDADE E ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Diante da analise empreendida no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacédo para atendimento da necessidade identificada, por se tratar de solucao
aderente ao interesse publico e compativel com as exigéncias de governanca e conformidade
impostas pela Lei n°® 14.133/2021. A demanda decorre da necessidade de elevar o nivel de
seguranca juridica, confiabilidade e padronizacdo dos procedimentos de contratacdo conduzidos
pelo CISAMREC, especialmente porque tais processos serdo utilizados pelos 27 municipios
consorciados, o que amplia o impacto institucional e a responsabilidade do consorcio quanto a
gualidade técnica, a consisténcia normativa e a rastreabilidade dos atos.

A viabilidade também se sustenta na adequacéao da solucdo escolhida, assessoria juridica
especializada com regulamentacdo e implantacdo assistida, incluindo manuais, modelos
padronizados, capacitacdo aplicada e acompanhamento inicial, por ser a alternativa que melhor
responde a especificidade do objeto e a necessidade de resultados efetivos e sustentaveis.
Conforme o levantamento de mercado e o diagndstico institucional, a execugéo integral com equipe
prépria mostrou-se inviadvel diante da exiguidade de servidores e do acumulo de demandas do
consoércio; do mesmo modo, alternativas que segmentam o objeto (consultorias ndo advocaticias
ou contratagBes pontuais) ndo asseguram, com a mesma robustez, a integracdo entre producéo
normativa, orientacdo juridica, treinamento aplicado e estabilizacdo do padrdo operacional,
elementos essenciais a mitigacao de riscos e a reducéao de retrabalho.
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No que se refere & economicidade e a eficiéncia, a contratacao é viavel por promover
reducdo de custos indiretos associados a falhas procedimentais (retificacdes, republicacoes,
reabertura de prazos, impugnac@es, anulacdes e atrasos), além de otimizar o uso dos recursos
humanos e materiais disponiveis, mediante padronizagéo de fluxos e instrumentos, repositorio de
modelos, capacitacao e transferéncia de conhecimento. A modelagem mensal por 12 meses, com
medi¢cdo e controle por competéncias, contribui para previsibilidade orcamentaria e governanca,
alinhando o desembolso a efetiva execucao do servico.

Quanto a forma de selecéo, a contratacao revela-se viavel mediante inexigibilidade, dada
a hatureza de servico técnico especializado, predominantemente intelectual, que demanda
gualificacdo diferenciada e notéria especializacdo, com metodologia prépria e capacidade
comprovada de implantagcdo, requisitos diretamente relacionados ao resultado esperado e a
mitigacao de riscos, inclusive perante os 6rgaos de controle. A adoc¢ao de critérios claros de escopo,
entregaveis, relatdérios mensais, critérios de aceite e mecanismos de acompanhamento assegura
transparéncia, controle e rastreabilidade, resguardando a Administragéo.

Assim, considerando (I) a necessidade publica e a criticidade dos processos para os 27
municipios, (I1) a inviabilidade préatica de execucao interna no cenario atual, (1) a adequacao técnica
da solucéo integrada com implantacao assistida, (IV) os ganhos esperados em seguranca juridica,
confiabilidade, padronizagéo, economicidade e eficiéncia, e (V) a possibilidade de governanga
contratual robusta e mensuracdo objetiva da execucdo, conclui-se que a contratagdo é viavel,
adequada e necesséria para o atendimento da finalidade a que se destina.

Criciuma/SC, 12 de marco de 2026.
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