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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/CISAMREC/2026
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/CISAMREC/2026

JUSTIFICATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

| - RELATORIO

Cuida-se da andlise da compatibilidade e da justificativa do preco proposto para a contratacdo
da sociedade OTAVIO LUNARDI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para a prestacdo de
servigos advocaticios e consultoria juridica especializada, em regime de execucao continuada e mensal,
destinados ao apoio aos atos administrativos de licitagdes e contratacBes publicas do CISAMREC, a
elaboracdo, revisdo e atualizacdo da regulamentacdo interna correlata a Lei n° 14.133/2021, a
padroniza¢éo de instrumentos, modelos e rotinas de contrata¢do, bem como a realizagao de capacitacao
aplicada e implantacdo assistida, com acompanhamento inicial de processos para estabilizacdo do
padrdo institucional. O Termo de Referéncia registra que a contratacao foi estimada em 12 (doze) parcelas
mensais de R$ 8.000,00 (oito mil reais), perfazendo o montante global de R$ 96.000,00 (noventa e seis
mil reais).

Consta, ainda, do mesmo instrumento, quadro de referéncias de pregcos obtidas em
contrata¢cdes similares, com indicacdo de valores mensais de R$ 6.000,00, R$ 7.150,00, R$ 7.400,00, R$
9.000,00, R$ 9.900,00 e R$ 12.000,00, tendo sido apontada, na prépria pesquisa constante do TR, a
mediana de R$ 9.000,00/més e a média de R$ 9.064,29/més, além do menor valor de R$ 6.000,00/més
e do maior valor de R$ 12.000,00/més.

E o relatorio.

Il = FUNDAMENTACAO

A justificativa do preco, em contratacdo direta, deve demonstrar que o valor ajustado é
compativel com o mercado e proporcional ao objeto pretendido pela Administragdo. No caso concreto,
essa afericdo deve ser realizada a luz da natureza do servi¢o contratado, da sua extensdo material, do
regime de execucdo continuada e da existéncia de entregaveis mensais vinculados a medicdo e ao
pagamento.

O objeto descrito no Termo de Referéncia ndo corresponde a atendimento juridico episddico,
genérico ou de baixa complexidade. Trata-se de prestagdo continuada de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com escopo integrado que compreende:
apoio juridico em licitacbes e contratacdes publicas; revisdo e atualizacdo de atos normativos;
padronizagdo de DFD, ETP, TR, editais, anexos e minutas contratuais; elabora¢do de regulamentos,
manuais operacionais, fluxos e checklists; resposta a esclarecimentos, impugnacdes e recursos
administrativos; participacao em reunides técnicas; e realizacao de capacitacao aplicada com implantacao
assistida. O TR ainda explicita que a execugdo deverd assegurar transferéncia de conhecimento,
uniformidade procedimental e seguranca juridica, mediante governanga contratual por entregaveis e
evidéncias mensais de execucao.

Além disso, 0 pagamento ndo se da de forma automatica ou desvinculada de resultado. O
item de medicdo e pagamento estabelece que a remuneracdo mensal depende da apresentacdo de
Relatério Mensal de Execucdo, acompanhado das respectivas evidéncias, contendo, no minimo,
demandas recebidas e atendidas, documentos e pecas produzidos ou revisados, instrumentos normativos
e modelos elaborados ou atualizados, capacita¢des realizadas, reunides técnicas efetuadas, bem como
pendéncias, recomendacfes e alertas de risco. O aceite formal do CISAMREC é condi¢cdo para o
pagamento, podendo haver aceite integral, com ressalvas ou recusa fundamentada, o que reforca a l6gica
de contraprestacdo proporcional a efetiva execucdo e reduz o risco de remuneracdo sem entrega
correspondente.

Sob a 6tica comparativa, o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais mostra-se compativel
e, mais do que isso, moderado em relacéo as referéncias constantes da prépria cesta de precos langada
no TR. A pesquisa aponta contratacdes semelhantes em patamares de R$ 6.000,00/més, R$
7.150,00/més, R$ 7.400,00/més, R$ 9.000,00/més, R$ 9.900,00/més e R$ 12.000,00/més. Dentro desse
conjunto, o preco ora analisado situa-se acima dos trés menores valores, porém abaixo da mediana
recomendada de R$ 9.000,00/més, abaixo da média de R$ 9.064,29/més e sensivelmente abaixo dos
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referenciais superiores de R$ 9.900,00/més e R$ 12.000,00/més. Em termos globais, o TR registra que a
mediana da cesta resultaria em R$ 108.000,00 para 12 meses, ao passo que o valor adotado na presente
contratacéo corresponde a R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) no mesmo periodo, portanto R$
12.000,00 inferior ao valor mediano recomendado na propria pesquisa.

Esse dado é juridicamente relevante porque evidencia que a Administracdo ndo esti
contratando pelo teto da cesta, nem pelo valor médio, nem mesmo pela mediana sugerida no estudo
comparativo constante do TR. Ao contrario, esta adotando preco inferior ao valor central da amostra,
preservando economicidade sem se deslocar para patamar artificialmente baixo que possa comprometer
a exequibilidade do contrato. A circunstancia de o valor proposto ficar R$ 1.000,00 abaixo da mediana
mensal e R$ 1.064,29 abaixo da média mensal refor¢a a conclusdo de que o preco se insere em faixa
razoavel e vantajosa para a Administracdo, sem destoar das praticas verificadas para servicos
semelhantes.

Também é importante considerar que o menor valor da cesta, de R$ 6.000,00/més, nao deve
ser tomado isoladamente como paradigma absoluto. O préprio TR assinala que a metodologia mais
indicada foi a mediana, em razéo da utilizacdo de multiplas fontes publicas e da variacdo moderada da
cesta. Isso revela op¢do metodoldgica mais consistente para servicos intelectuais especializados, nos
quais diferengcas de escopo, maturidade institucional, intensidade das entregas e grau de
acompanhamento podem influenciar significativamente os pregos observados. Assim, a simples
existéncia de um menor valor pontual ndo invalida a compatibilidade de um preco que se situe abaixo da
mediana e da média da amostra.

A adequacao do preco também se confirma quando confrontada com a densidade técnica do
objeto e com a qualificacdo do contratado. Os atestados juntados demonstram experiéncia concreta da
sociedade em assessoria e consultoria juridica especializada em licitacdes e contratos administrativos
perante o Municipio de Gravatal/SC, o Municipio de Sdo Ludgero/SC e a Camara Municipal de Santa
Rosa de Lima/SC, todos registrando prestacdo continua e satisfatéria de servicos. Ha, ainda, atestados
privados detalhando atividades como andlise e revisao de editais, elaboracdo de impugnacdes e recursos,
acompanhamento de lances e propostas e capacitacdo de equipes. Esses elementos revelam que a
Administracdo ndo estd remunerando mera disponibilidade formal, mas contratando agente com
experiéncia comprovada em atividades diretamente relacionadas ao escopo do ajuste.

Além da experiéncia pratica, a documentagéo formativa reforga a coeréncia do pregco com o
padrdo técnico exigido pelo objeto. Consta declaracdo de conclusdo de pés-graduacao lato sensu em
Pratica de Direito Administrativo Avangada, com 360 horas, incluindo médulo especifico de Licitacdo e
Contratos Administrativos, bem como certificado do Pregoeiro Summit 2025, com programacao voltada,
entre outros temas, a Lei n° 14.133/2021, regulamentagédo, governanga nas contratagfes publicas e
gestao e fiscalizacdo de contratos. Tais elementos ndo servem apenas para demonstrar qualificacéo
pessoal; também ajudam a explicar por que a remuneracao mensal nao pode ser comparada a servigcos
juridicos ordinérios ou de baixa especializagéo.

Ha&, ainda, outro aspecto que refor¢a a razoabilidade do precgo: a contratagdo foi estruturada
em regime mensal, por 12 competéncias, com controle por entregaveis e evidéncias, o que dilui o custo
global ao longo do tempo e permite fiscalizagdo continua da execugéo. O valor mensal de R$ 8.000,00
(oito mil reais), quando considerado frente ao conjunto de atividades previstas, a exigéncia de apoio
continuo, a elaboracao de pecas e instrumentos normativos, as reunides técnicas, ao suporte a processos
em curso e as capacitacdes aplicadas, nao se revela excessivo. Ao contrario, mostra-se equilibrado diante
do porte e da abrangéncia funcional do objeto.

Em sintese, a justificativa do preco apoia-se em quatro fundamentos convergentes: a
existéncia de pesquisa de precos com multiplas referéncias publicas; a posicao do valor contratado abaixo
da mediana e da média da cesta; a complexidade e extensdo do objeto; e a vincula¢cdo do pagamento a
entregas mensais efetivamente comprovadas. Esse conjunto afasta a conclusdo de superfaturamento ou
descompasso com os parametros de mercado langados no processo.

Il = CONCLUSAO

A vista do exposto, opino que o preco de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais, pelo prazo de
12 (doze) meses, totalizando R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), encontra-se devidamente
justificado, por revelar compatibilidade com a natureza e a extenséo do objeto e por se situar em patamar
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inferior a mediana de R$ 9.000,00/més e a média de R$ 9.064,29/més apuradas na propria cesta de
precos constante do Termo de Referéncia.

Conclui-se, assim, que o valor adotado observa os principios da razoabilidade, da
economicidade e da compatibilidade com os precos praticados em contratacbes semelhantes,
especialmente porgue o pagamento esta condicionado a comprovacdo mensal da execucdo, mediante
entregaveis e aceite formal da Administracao.

Desse modo, ndo se vislumbra Obice, sob o prisma da justificativa do preco, ao
prosseguimento da contratacao direta pretendida.

Criciima, 26 de marco de 2026.
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