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AO CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE
SAUDE DA AMREC - CISAMREC

Processo Licitatorio — Pregao Eletronico n° 017/2025

GLOBAL TECNOLOGIA E
SOLUCOES LTDA., devidamente

qualificada  no processo licitatorio
mencionado, vem respeitosamente apresentar
suas CONTRARRAZOES aos termos do
recurso ofertado pela proponente Topmed
Ltda., o que faz de acordo com as razdes e

argumentos doravante expostos:
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I - INTROITO.

Cuida-se de recurso interposto por Topmed Assisténcia a Saude Ltda. contra os termos da

decisdo que declarou esta empresa (Global) habilitada no certame em apreco.
Suscita a recorrente, em linhas gerais:

a) descumprimento do item 7.2.3 do edital, diante da apresentacdo de simples “declaracdo de

dispensa de alvara sanitario”.

b) auséncia de registro da empresa proponente no CNES;

¢) auséncia de comprovacao da capacidade técnica da proponente;
d) rapidez exacerbada na conclusdo de prova de conceito.

Tais argumentos nao merecem prosperar. Sao superficiais, desconectados do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, €, em certo ponto, inadmissiveis.

Sendo vejamos!

II - DA MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITACAO.

2.1 Do Alvara Sanitario e de sua dispensa.

A recorrente TopMed alega que o alvara sanitario da recorrida Global ndo deveria ter sido

dispensado, porquanto ha legislacao cogente, em nivel federal, que impediria a dispensa do alvara.

Segundo a superficial e equivocada analise da recorrente, o artigo 4°, inciso 11, da Resolugao

62/2020 GSIM impediria o0 Municipio de Balneério Rincao de dispensar o alvara sanitario:

“Nesse contexto, foi editado pelo CGSIM a Resolugdo n°62/2020, dispondo sobre a classificagdo
de risco das atividades economicas sujeitas a vigilancia sanitaria, indicando em seu Anexo I as
atividades de Risco Il (Risco Médio), dentre elas as atividades “8630-5/03 Atividade médica
ambulatorial restrita a consultas” e “8650-0/01 Atividades de enfermagem”, de sorte que para
as empresas que exercem tais atividades é vedada a dispensa de alvara sanitario, permitida
apenas a emissdo de “licenciamento sanitario provisorio”, nos termos do art. 4°, inc. II, da
Resolucdo GSIM n° 62/2020, ndo restando legalmente possivel o aceite da documentagdo
incompleta apresentada pela licitante GLOBAL TECNOLOGIA, devendo ser inabilitada por
descumprimento do item 7.2.3 do Edital.”
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Esse raciocinio juridico parece acertado, mas ¢ equivocado e incompleto, porquanto o artigo
8° dessa mesma resolug¢do permite aos municipios efetuar classificagdo de riscos propria para fins de

dispensa de alvara, quanto as atividades de risco médio:

“Art. 8° Para fins de seguranga sanitaria, qualificam-se como de nivel de risco II, risco médio,
“baixo risco B” ou risco moderado as atividades econémicas constantes do Anexo I desta

Resolucao.

Paragrafo unico. Os orgdos de vigilancia sanitaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios
podem definir sua classificacdo de atividades de nivel de risco II, médio risco, “baixo risco B”

ou risco moderado de acordo com as especificidades do seu territorio.”

Portanto, a lista de classificagdo de atividades de médio risco da Resolugao 62/2020 GSIM
nao é cogente nem tampouco obrigatoria em face das vigilincias sanitarias municipais, que

possuem plena autonomia para aplicar critérios e regras proprias na dispensa de alvara.

Ademais, o objetivo da Resolugdo 62/2020 é o de simplificar o exercicio de atividades
empresariais, nao de engessa-lo, e cumpre-nos frisar que a tabela de atividades da Resolucao 62/2020
esta desatualizada, e ndo contempla servigos de telemedicina, que de fato ndo compreendem qualquer

atividade em estabelecimento ou sede fisica.

Ora, a Resolucao 62/2020 exige alvard sanitario para atividades de “Atividade médica

ambulatorial restrita a consultas” e “atividades de enfermagem”.

Contudo, obviamente, a licitagdo em apreco ndo contempla atividade médica ambulatorial.

Muito pelo contrério: o uso de telemedicina DISPENSA atividade médica ambulatorial!

A titulo de exemplo, pegamos o conceito do Municipio de Sdo Paul quanto a atividades

ambulatoriais restritas a consultas:
“ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS- CNAE 8630-5/03

Compreende: As atividades restritas a consultas médicas. Os locais de realizacdo destas
atividades sdo em consultorios, ambulatorios, postos de assisténcia médica, clinicas médicas e
policlinicas, clinicas de empresas, bem como clinicas, servicos e empresas especializadas em
medicina do trabalho. Atividades de unidades moveis fluviais, equipadas apenas de consultorio

médico e sem leitos para internagdo.”
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(https://drive.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/atividade medica restrita consultas
.pdf).

Ou seja, em nenhum momento o Municipio de Sao Paulo classifica servigos de telemedicina

como atividade médica ambulatorial, PORQUE DE FATO NAO O E.

A telemedicina substitui a atividade ambulatorial, elimina riscos de contaminacao cruzada,
e o aspecto sanitario do local pelo qual o médico se comunica com o paciente ¢ irrelevante para fins
sanitarios, porque o usuario dos servigos de satide publica estard em sua casa, em seu trabalho, em um

ponto de 6nibus, ou até mesmo em um bar.

Alias, inspecionar o local da execugdo de teleconsulta, para fins sanitarios, € mera estultice,

porque também o médico responsavel podera estar em qualquer lugar conectado a internet.

Dai que, efetivamente, acertou o Municipio de Balneario Rincao ao dispensar alvard em
favor desta empresa, ja que sua sede fisica ndo serd frequentada por qualquer usuério de servigos

médicos.

Inclusive, essa possibilidade foi antevista no proprio instrumento convocatorio, ao permitir
que, diante das peculiaridades de cada municipio e das possibilidades de dispensa de alvara sanitario
que defluem da delegagdo de competéncias do artigo 8° da Resolug¢do GSIM n° 62/2020, fosse

apresentada declaracao de dispensa de alvara sanitario.

Inclusive, ndo € demais mencionarmos que a dispensa de alvara € ato administrativo valido,

vigente e eficaz, que produz efeitos regulares em favor desta empresa.

Se o Poder Publico emite declaragdo de dispensa de alvara, ciente das atividades exercidas
pela empresa, ndo se pode acusa-la de descumprir elemento de habilitagcdo, pois o edital autorizou

expressamente a entrega de declaragc@o de dispensa de alvara sanitério.

E como na hipdtese vertente ndo sdo apontados especificamente quaisquer elementos que
coloquem em duvida a idoneidade do documento apresentado (limitando-se a recorrente a citar
superficialmente um artigo de resolucdo federal) em detrimento da completude juridico-normativa
aplicavel, resta inviavel o acolhimento do recurso neste aspecto, uma vez que, repita-se, na condi¢ao

de ato administrativo, a declaracdo de dispensa de alvard goza de presuncao de legitimidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua atos administrativos em sentido amplo da

seguinte forma:
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“Declara¢do do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por exemplo, um concessionadrio
de servigo publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por orgdo jurisdicional” (in, Curso de Direito Administrativo, Malheiros: Sao

Paulo, 18 ed., 2004, pag. 356).
Hely Lopes Meirelles, em seu conceito restrito de ato administrativo, diz que:

“Ato administrativo é toda manifestagdo unilateral de vontade da Administra¢do Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagoes aos administrados ou a si propria” (Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros: Sao Paulo, 34 ed., 2004, p. 147)

OU seja, como o ato administrativo tem por fim imediato a aquisi¢do de direitos, no caso,
direito a regularidade juridica por parte da recorrida Global, pois o ato administrativo que declarou a
dispensa de alvard goza de presuncdo de legitimidade, de modo que seu contetido ¢ presumidamente

alinhado aos principios que regem a administragao publica.

Referida presuncdo ¢ um dos conhecidos “atributos” do ato, que lhe conferem a
possibilidade de ser autoexecutavel na esfera juridica, independendo do consentimento de terceiros ou

de outros poderes para produzir efeitos legais.

A consequéncia pratica disto € que, ao questionar o conteudo do ato, o particular

necessita comprovar sua eventual irregularidade.

De fato, inverte-se o 6nus da prova, de modo que nao seria a administracdo publica
obrigada a revisitar a legalidade do ato praticado, cabendo aquele que o questiona apontar e comprovar,

com exatiddo, o ponto de irregularidade ou ilegalidade por si aventado.

Afirma Hely Lopes Meirelles que “consequéncia da presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos é a transferéncia do 6nus da prova da invalidade do ato para quem invoca” (in, Direito

Administrativo Brasileiro, Malheiros: Sao Paulo, 34* ed., 2004, pag. 150).

No mesmo sentido, vem José¢ dos Santos Carvalho Filho, que leciona sobre a
consequéncia da legitimidade, qual seja, “a inversdo do onus da prova, cabendo a quem alegar ndo
ser o ato legitimo a comprovagdo da ilegalidade” (in, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris:

Rio de Janeiro, 19% ed., pag. 112).
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E no caso, em comento, a insurgente nao se desincumbiu deste 0nus, porquanto fez mera
analise superficial e incompleta de um reles artigo de resolugdo que nao tem o condao de suplantar todo

o arcabougco juridico envolvido na quaestio, notadamente na esfera municipal.
Logo, neste ponto o recurso ndo merece provimento.

Caberia a insurgente apresentar comprovagao juridica de sua alegacdo, o que nao fez,
restando higida, portanto, a declaracdo de dispensa de alvard sanitario anexada nos documentos de

habilitacao.

2.2 Da auséncia de registro da empresa proponente no CNES.

No ambito do SUS, e sem maiores delongas, o artigo 13 da Portaria SAES/MS n° 1.022, de
29 de novembro de 2023, que “Readequa o cadastramento dos estabelecimentos de saude, que
realizam agoes e servicos de saude digital, inovacdo e Telessaude no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude (CNES)”, define que:

“Art. 13 Os Gestores Estaduais e Municipais de Saude deverdo, conforme sua competéncia,
providenciar o cadastro dos Nucleos de Telessaude e as respectivas vinculagoes dos Pontos de

Telessaude, em observancia a legislagdo vigente do CNES.”
Ja a Portaria GM/MS n° 1.348/2022 sedimenta o assunto informando que:

“Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre as agoes e servigos de Telessaude no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), com o objetivo de regulamentar e operacionalizar o emprego das tecnologias de
informag¢do e comunicagdo na assisténcia remota, educagdo, pesquisa, prevengdo de doengas e

lesoes, gestdo e promogdo de saude do cidadao.

(...)
Art. 3° As agoes e servigos de Telessaude poderdo ser realizadas em unidades moveis e fixas de

Saude com o devido cadastro no CNES.”

Ou seja, sdo as unidades moveis e fixas de satide que devem possuir cadastro no CNES,
como estabelecimentos de satude, a ser providenciado pelos gestores ptiblicos competentes, ja que
no caso em comento serdo os municipios consorciados que continuardo ofertando servigos de satde em

nome proprio, aos respectivos usuarios do SUS.

A contratagdo da empresa vencedora da presente licitagdo ndo inaugurara nenhum novo

estabelecimento de saude. Os servigos a serem contratados serdo executados pelas unidades integrantes
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da rede municipal de assisténcia a saude, ou seja, pelos ja existentes e cadastrados estabelecimentos de

saude municipais, que passardo a fornecer servigos de telemedicina.

A empresa contratada entregara ao municipio insumos, para que estes, com base nos
cadastros de suas unidades no CNES, execute servigos no ambito do SUS, de modo que as razdes

recursais denotam uma completa ignorancia juridica da empresa recorrente.
Logo, improcedente neste aspecto a impugnagao.

¢) Da auséncia de comprovaciao de capacidade técnica desta empresa.

Sobre este ponto, precisamos inicialmente enaltecer o inexoravel contetido do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.
De fato, a Lei n® 14.133 exige tal respeito:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de
fungoes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, (...)"

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo
tanto da administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3°da Lei de
Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que a Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Tribunal de Contas da

Unido — Licitagdes e contratos — Orientagdes basicas — pag. 16).

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria lancadas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio” (FURTADO, Rocha Lucas. Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416).

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital ¢ o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagcdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade deste ultimos.
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Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vincula¢do ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei” (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito

Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, pag. 264).

Dessarte, conclui-se que “a Administragdo Publica, no curso do processo de licitag¢do, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relagoes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo. 1997, pag. 249).

E o edital previu, quanto a qualificagdo técnica:

“7.2.2. Atestados de capacidade técnica, de no minimo 3 (trés) atestados, expedidos por pessoas
juridicas de direito publico, acompanhado da nota fiscal correspondente emitida pelo atestante
e em nome da licitante, comprovando a experiéncia da licitante com os sistemas de telessaude,

objetos deste edital.”

Cuida-se de exigéncia objetiva, clara, e nao impugnada pela recorrente Topmed:

“experiéncia da licitante com os sistemas de telessaude, objetos deste edital .

Nesse sentido, os atestados apresentados (todos) comprovaram a execugao de tais servigos,

ainda, foram anexadas as notas fiscais comprovadoras dos servigos, € 0s respectivos contratos.

Portanto, devem ser afastadas as alegag¢des da recorrente no sentido de que a qualificagdo
técnica ndo restou demonstrada a partir de critérios extraeditalicios suscitados nas razdes recursais, pois
ndo se pode neste momento mudar as regras do certame para que um sistema com qualidade

absolutamente inferior seja validado.

Com efeito, segundo afirma José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:
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“O procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebra¢do do
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” (in,

Manual de Direito Administrativo, 17* ed., Lumen Juris, Rio de Janeiro, pag. 210).

O fato de o procedimento licitatério representar um procedimento vinculado significa que
o “procedimento” a ser utilizado no tramite do processo licitatorio € absolutamente legal, sem qualquer

possibilidade de ingeréncia de ilagdes extemporaneas deste ou daquele proponente.

Efetivamente, todas as fases e pormenores do procedimento licitatério devem ser
subsumidos a partir da lei, da constitui¢ao e dos principios gerais do direito administrativo, e estarem

objetivados no edital.

Dessarte, seria de fato incabivel a mudanca de critérios de julgamento da habilitagdo nesse
estagio do certame, em prejuizo da propria seguranga juridica e competitividade do certame, para que

somente empresas que se recusaram a ofertar lances onerem o erario com sua ganancia desmedida.

Lado outro, quanto a irrelevante alegacdo de que as notas fiscais apresentadas por esta
empresa (Global) ndo trazem detalhamento idéntico ao da presente licitagao, limitar-nos-emos a dizer

o ululante: sdo licitacdes diferentes, contratos diferentes.

Por 6bvio, ademais, cabe-nos registrar que notas fiscais seguem padrdes tributarios de
emissdo, textos padronizados e ainda por cima precisam respeitar condigdes da Lei Federal n°
4.320/1964 e dos padroes NBCASP, de modo que sua descrigdo tem a finalidade de embasar a

liquidacao de despesas publicas, e ndo se correlacionar com atestados de capacidade técnica.

Mas sejamos honestos: basta uma leitura mais acurada de todas as notas fiscais apresentadas
para ver-se que todas referenciam o nimero do contrato que embasa a prestagdo de servicos de
telesatde e/ou telemedicina, referenciam competéncias de prestacdo de servicos, e referenciam

insumos aplicados.

“Chatbot”, por exemplo, ¢ a ferramenta que sustenta toda a execu¢do dos servicos de
atendimento através de servicos de mensageria, de modo que, longe de representar informacao

incongruente, apresenta o coragdo tecnoldgico da telemedicina e telesaude:
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“Os chatbots melhoram o acesso aos cuidados de saude, reduzem o tempo de espera e promovem
maior adesdo ao tratamento. A Inteligéncia Artificial demonstrou eficdacia em diversas dreas,
como  monitoramento de doencas cronicas e suporte em saude mental.”
(https://revistaft.com.br/avaliacao-da-eficiencia-dos-chatbots-na-telemedicina-impactos-e-

desafios-para-a-saude-moderna/).

Ora, “A telemedicina tem se destacado como uma das maiores inovagoes no campo da
saude, especialmente com o avancgo da inteligéncia artificial (IA) e o uso cada vez mais frequente de
chatbots. Esses visitantes virtuais estdo evoluindo a forma como os servigos de saude sdo prestados,
facilitando interagoes mais rapidas e acessiveis entre pacientes e profissionais. A presenca de chatbots
na telemedicina ndo apenas trouxe maior eficiéncia ao atendimento, mas também oferece suporte
continuo aos pacientes, permitindo que eles acessem informagoes e assisténcia sempre que
precisarem” (op. cit).

Portanto, espanta-nos que a recorrente cite que a implementacao de chatbot distancia-se da

prestagdo de servicos de telemedicina. Ao ler os argumentos do recurso, ficamos com a sensacao de

que a referida empresa faz-se de neofita propositadamente, para gerara factoide despropositado.

Ou seja, improcedente neste aspecto o recurso. A qualificacao técnica foi comprovada nos
moldes em que objetivamente solicitada, e jamais deve ser utilizada ou tratada com subterfugio para
restricdo de competitividade em prol daqueles que se recusam a ofertar a melhor e mais vantajosa

proposta no certame.

d) Da rapidez exacerbada na conclusao da prova de conceito.

O que poderiamos falar aqui?
Que a recorrente Topmed sequer compareceu na prova de conceito?
Que nao demonstrou interesse em fiscalizar a prova de conceito?

Que se manteve alheia ao procedimento de demonstracdo de softwares por repreensivel

arrogancia?

Enfim, ndo sabemos as razdes pelas quais a recorrente Topmed deixou de acompanhar a

prova de conceito, embora sua sede diste menos de cento e setenta quildmetros da sede do CISAMREC.
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O fato ¢ que ela deixou de acompanhar a prova de conceito, e, talvez tentando suprir sua

omissao, acusa (SEM PROVAS) a comissao avaliadora de ter fraudado a solenidade.

Em face disso, precisamos consignar que a prova de conceito desenrolou-se a portas abertas,
na sala de reunides do CISAMREC, que ¢ ladeada por vidros translicidos que permitem a todos os

servidores do 6rgao acompanharem qualquer reunido, ao menos visualmente.

Ainda, precisamos consignar que essa leviana acusacao olvidou do fato de que a prova de
conceito foi acompanhada por cinco integrantes do CISAMREC, e que todos concordaram com o

resultado da prova técnico conceitual.
E mais: o termo de referéncia previu os seguintes itens a serem apresentados:
a) trinta e oito (38) itens no ambito da tecnologia da plataforma a ser implantada;
b) cento e cinquenta (150) itens afetos a funcionalidades de regras de negdcio.
No total, cento e oitenta e oito itens.
A prova de conceito iniciou-se as 08h30min, e findou proximo de 12h00min.

Total de trés horas e trinta minutos de prova de conceito, ou exatamente duzentos e dez

minutos.

Houve, dessarte, tempo suficiente para a apresentagdo dos itens. Para cada item, mais de
um minuto; por vezes, a apresentacdo de uma rotina ja supria diversos itens correlacionados e/ou

dependentes.

Uma determinada rotina, por exemplo, quando apresentada em cinco minutos, supre dez,
quinze itens inseridos no mesmo contexto, porque de fato as funcionalidades do termo de referéncia

sao interligadas, interdependentes e por vezes integrantes de um procedimento sucessivo.
Assim, nao ha o que tegiversar: a prova de conceito foi executada em sua totalidade.

Se alguma proponente optou por abster-se de fiscaliza-la, deveria abster-se de ilagdes

infundadas e genéricas.
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Portanto, aqui também improcedente o recurso apresentado.
IIT - DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer-se seja improvido o recurso ofertado pela recorrente diretriz.

Eis os precisos termos em que se pede deferimento!
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