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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 026/CISAMREC/2024
Inexigibilidade de Licitacao

PARECER JURIDICO Ne. 122/CISAMREC/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMPRESA DE NOTORIO ESPECIALIZACAO EM
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE BANCO DE PRECOS
PUBLICOS. POSSIBILIDADE. APROVACAO.

RELATORIO

O Consorcio Intermunicipal de Saude da Amrec-CISAMREC, por seu Diretor
Executivo, Sr. Roque Salvan, solicitou parecer juridico, quanto a inexigibilidade de licitacao,
nos termos do caput do Art. 74, da Lei n2. 14.133/2001 c/c Art. 50 e ss, da Resolugdo ne.
017/CISAMREC/2023, que regulamenta o referido dispositivo, para a contrata¢cdo de empresa
de notdria especializacdo no fornecimento de bancos de dados de precos publicos, para
auxiliar a administracdo na elaboracdo de orcamentos e/ou estimativa de pregos, quando nos
procedimentos licitatérios de pregdes eletronicos para aquisicdes, de forma compartilhada,
de produtos, insumos e servigcos, para atender as demandas dos entes consorciados e a
propria entidade, conforme dispde o Estudo Técnico Preliminar-ETP e o Termo de Referéncia
e demais documentos dos autos do processo supra.

PARECER

Inexigibilidade de licitacdo é a possibilidade de celebrar um contrato entre a
administracdo e o particular diretamente, quando inviavel a competicdo. Nesses casos, o
administrador tem a faculdade de nao realizar a licitagao levando sempre em consideracao o
interesse publico.

Segundo José Calasans Junior, leciona que a inexibilidade significa a
impossibilidade da realizagdo do procedimento licitatério, pela singela razao de sua
inviabilidade. Sempre que ndo for possivel estabelecer-se competicdo entre pontenciais
interessados na execucdo da obra, servico ou fornecimento a ser contratado, ndo hd como
realizar o procedimento licitatério?.

A lei n2. 14.133/2001, estabelece no seu Art. 74, que é inexigivel a licitagcdo
quando invidvel a competigdo:

1 JUNIOR, José Calazans. Manual de Licitagdo. sileiro. 382 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 287.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagcao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacédo de imoével cujas caracteristicas de instalagbes e
de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragéo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragédo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacgao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A Resolugcdo n2. 017/CISAMREC/2023, regulamentou o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo no ambito do CISAMREC, especificamente nos Arts. 46 e 50,
instituiu os procedimentos para a contratacdao, devendo ser aplicado, no que couber, os
presupostos do Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021:
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Art. 46. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, nos termos estabelecidos no Art. 74 e
75 da Lei 14.133/2001, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e termo de referéncia, inclusive a
minuta do contrato ou documento equivalente, observando-se no que lhe for
compativel com os pressupostos estabelecidos no Art. 89 ao Art. 94, da Lei n.
14.133/2021;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
Art. 15, desse regulamento;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, conforme o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, podendo ser dispensado quando
padronizado, nos termos do inciso IV, do Art. 19, da Lei 14.133/2021;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido, salvo se o recurso for proveniente de
contrato de programa firmado com o ente consorciado, nos termos da Lei
federal n2. 11.107/2005 c/c Decreto 6.017/2007;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Justificativa de pre¢o, que serd o menor preco ou o que apresentar maior
vantagem para a administracao ou ente consorciado, conforme o caso;

VIl - Autorizagdo da Autoridade Competente.

§12. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletronico da
entidade, vedada a exposicdo de dados pessoais das pessoas fisicas envolvidas,
nos termos da Lei n2 13.709/2018 (LGPD);

§22. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancées
legais cabiveis.

Art. 50. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Ill - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - Aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessdria sua escolha, nos termos do inciso V do caput do
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art. 74, da Lei n? 14.133/2021.

§19. Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§29. Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

§39. Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§49. Nas contratagGes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§52. Nas contratacées com fundamento no inciso V docaput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de
amortizacdo dos investimentos;

Il - Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Extrai-se dos autos do processo administrativo do Conselho Nacional de
Justica, SElI n2 05817/2022, que por ser servico que somente pode ser disponibilizado por
fornecedor Unico, encontra adequacdo legal no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 (diga-se:
caput, Art. 74, Lei n2. 14.133/2021-Grifo nosso). Isso se da pois, conforme consta do manual
de compras diretas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a principal caracteristica a ser
observada é a inviabilidade de competicdo, que impossibilita a realizacdo de certame
licitatorio:

c¢) Caracterizagao da inexigibilidade.

No art. 25, caput , é prevista a inexigibilidade de licitagdo, tendo como principal
caracteristica a inviabilidade de competi¢cdo, o que torna inviavel a realizagéo de
certame licitatério. Em complemento a regra prevista no caput do artigo, a norma
apresenta em seus incisos trés situacbes em que se caracterizaria a
inexigibilidade.

(-

Portanto, o requisito principal da inexigibilidade estd no caput o artigo, sendo os
seus incisos hipéteses meramente exemplificativas.

(-.r)

No inciso I, caso em que a licitagcdo é inexigivel pela existéncia de fornecedor
exclusivo, é necessaria a sua comprovagao por meio de carta de exclusividade
fornecida pela junta comercial ou registro de propriedade intelectual (INPI) ou pelo
Sindicato ou entidade semelhante que represente as empresas do ramo. Em
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casos especificos, em que néo for possivel a emissdo da referida carta, deve o
gestor apresentar, documentalmente, todos os elementos suficientes a
caracterizacdo da inviabilidade de competicdo, sendo a inexigibilidade
fundamentada na regra do caput do artigo.

Ainda, nos autos do processo administrativo em comento, é de se observar a
manifestacao da Secretaria de Comunicacao-SECON (arquivo SEI 1381936), que explicita a
necessidade de contratacdao especifica da mesma ferramenta descrita do ETP anexo, que
assim se manifestou:

O Banco de Pregos, servigo oferecido pela empresa Negécios Publicos, detentora
de certificado de exclusividade, possibilita a realizagdo de uma ampla pesquisa,
de maneira simples e segura, mediante o emprego de filtros extraidos do art. 15
da Lei 8.666/93, de entendimentos consolidados do TCU e da Instrucao
Normativa n® 5/14- SLTI/MPOG, com aplicacdo em ambito federal, de forma
compativel com as normas legais e com as finalidades administrativas.
Considerando as rotinas internas desta Administragédo, € possivel afirmar que a
ferramenta possui potencial para contribuir fundamentalmente com o melhor
desempenho das fungbes administrativas atreladas as contratagbes publicas.
Assim, tendo em vista as dificuldades de obtencdo de propostas de precos
necessarias a instrugdo dos processos licitatério do CNJ, conforme determina a
legislagdo pertinente, percebeu-se a necessidade de se buscar instrumentos que
auxiliem no desenvolvimento dessas atividades, conferindo-lhes maior agilidade e
confiabilidade. Ferramenta de Pesquisa, com a maior base de pregos publicos do
Brasil, abrangendo além das licitagbes dos Orgédos Federais, as licitagdes
realizadas por Estados e Municipios, em diversas plataformas eletronicas, bem
como as contratagdes diretas, sendo possivel a escolha facil da modalidade que
se quer pesquisar, uma ou varias. Utiliza base dados atualizada de diversos
sistemas de compras, como o Comprasnet, e Licitacéo, Banrisul, Bolsa Eletrdnica
de Compras, Licitanet e fontes especializadas na midia. Além da pesquisa de
precos, a ferramenta auxiliar na especificagdo do objeto, na justificacdo de
licitagbes exclusivas ME/EPP, na negociacdo de pregos, na comprovagao de
vantajosidade para prorrogacao de contratos, revisdes de precos, verificagdo de
inidoneidade de fornecedores, entre outras Termo de Referéncia / Projeto Basico
1375344 SEI 05817/2022 / pg. 2. Possui base de pregos publicos com mais de
539 fontes, e apresenta precos de diversos sites de dominio amplo com foto do
objeto a ser cotado. Isso facilita em muito a pesquisa de pregos. Permite consultar
nao sé os precos dos finais de todos os licitantes em um Unico documento.
Disponibiliza op¢édo de visualizar e realizar o download de todos os documentos
enviados pela empresa vencedora, como documentos de habilitagcdo, a proposta
de pregos, bem como a integra dos Editais e anexos. Disponibiliza moédulo de
consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizagdo. Apresenta nos
relatérios a justificativa sobre o método matematico aplicado na consulta dos
precgos.

Diante de tais fundamentos, denota-se que a legislacdo, lei n2. 14.133/2021,
permite a inexigibilidade de licitacdo, que se justifica pela imprescindibilidade da contratagao
de bancos de dados publicos, para assegurar que os processos licitatérios, decorrentes das
demandas necessarias para atender os entes consorciados e a Entidade, tenham seus
orcamentos e pre¢os estimados parametrizados pelos valores praticados pelos entes
federativos e 6rgaos da administracao publica.

Evidentemente, a empresa que a administracdo pretende contratar é de
notdria especializacdo na formacdo de bancos de precos publicos, conforme demostrado no
Estudo Técnico Preliminar-ETP, o que se remete a inexigibilidade de licitagao por inviabilidade
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de competigao.

Verifica-se nos autos e nos documentos que os acompanham, todos os
elementos técnicos e juridicos exigidos na Lei n? 14.133/2021 e no regulamento da entidade,
para a realizagao do procedimento de inexigibilidade, bem como dos pressupostos para a sua
contratacdo, ndo vislumbrando nenhum dbice para que a Administracdo Requerente contrate
o servico almejado por inexigibilidade de licitagao.

A Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a minuta do
contrato e seus anexos sob o aspecto juridico, considerando a lei n2 14.133/2021, a Resolugdo
n?. 017/CISAMREC/2023 e o entendimento doutrindrio adjacente, ndo se atendo aos
elementos de ordens técnicas, financeiras e orcamentarias, cujas exatiddoes deverdo ser
verificadas pelos setores responsdveis e autoridade competente da referida instituicao,

Ressalta-se, todavia, que o presente parecer é de cardter facultativo, cujo
objetivo é o da interpretacdo dos dispositivos legais, ndo o vinculando ao ato discriciondrio do
orgdo gerenciador competente.

Criciuma SC, 20 de setembro de 2024.

A Assinado de forma digital
G I DIAO por GIDIAO BARROS
Dados: 2024.09.20
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