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(G) gosumree Ofimizamos os recursos para oferecer atendimento digno e eficaz FECAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 025/CISAMREC/2024
Dispensa de Licitagcao 008-2024

PARECER JURIDICO Ne. 119/CISAMREC/2024

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA. POSSIBILIDADE.
APROVACAO.

RELATORIO

O Consorcio Intermunicipal de Saude da Amrec-CISAMREC, por seu Diretor
Executivo, Sr. Roque Salvan, solicitou parecer juridico, quanto a dispensa de licitagao, nos
termos do Inciso I, c/c 8§22, do Art. 75, da Lei n2. 14.133/2001 c/c Resolugdo neQ.
017/CISAMREC/2023, que regulamenta o referido dispositivo, para a contrata¢cdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de consultoria e assessoria em contabilidade publica,
para atender as legislagbes quanto aos registros, controles e execucao dos orcamentos,
visando a regularidade na realizacdo das receitas e despesas no dmbito do CISAMREC,
conforme dispGe o Termo de Referéncia e demais documentos dos autos do processo supra.

PARECER

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebrar um contrato entre a
administragao e o particular diretamente, sem o processo de licitagdo. Nesses casos, o
administrador tem a faculdade de licitar ou nao, levando sempre em considerag¢ao o interesse
publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interessel.

Leciona Margal Justen Filho, que para se ter um contrato ou uma compra
através de dispensacao de licitagdao, é necessario que o administrador opte sempre pela
protecao dos recursos econdmicos advindos da Administracdao Publica, também, precisa
verificar se é vidvel ou ndo que ocorra de fato a competicdo entre os licitantes. Segundo o
autor, para a realizacdo da licitacdo, existem outros custos que vao desde o tempo até a
locacdo de pessoal para a criacdo de um processo licitatério. Contudo, é evidente que a
licitacdo pode proporcionar a Administracdo Publica um contrato vantajoso. No entanto, em
outras situagdes, ele pode representar um processo inconveniente, pois mesmo quando a

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 382 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 287.

Av. Santos Dumont, 1980 — Sala 01A Térreo e Superior - Bairro Sao Luiz - 88.803-200 - Criciuma (SC)
Fone: 3045-3192 - CNPJ: 13.791.885/0001-36 — CNES: 7363443 - cisamrec@cisamrec.sc.gov.br

Pagina 1 de 4



ISAMRE CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA AMREC - CISAMREC u:.sus

ARARANGUA - BALNEARIO ARROIO DO SILVA - BALNEARIO GAIVOTA - BALNEARIO RINGAO - COCAL DO SUL - CRICIUMA -

ERMO - FORQUILHINHA - IGARA - JACINTO MACHADO - LAURO MiiLLER - MARACAJA - MELEIRO - MORRO DA FUMAGA - ACISSC

(i i e A MORRU_GRM!DE -NOVA VENm - ORLEANS - PASSO DE T!JRRES - PRAIA GRANDE - SANTA ROSA DO SUL - =9
. SAO JOAO DO SUL - SIDEROPOLIS - SOMBRIO - TIMBE DO SUL - TREVISO - TURVO - URUSSANGA -~

() auisamres Ofimizamos os recursos para oferecer atendimento digno eeficar ~~~ FECAM

competicdo é viavel, os beneficios podem se apresentar inferiores as vantagens?.

Alein®. 14.133/2001, estabelece no inciso Il do Art. 75 que:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n2 11.871, de 2023).

Por sua vez, o paragrafo 12 e 22 do Art. 75, da lei n2. 14.133/2001, estabelece
gue para fins de afericao dos valores que atendam ao limite do inciso Il, do caput, do referido
artigo, deverao ser observados o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora e o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos as contratacdes no mesmo ramo de
atividade, bem como que para o caso de consércio publico o valor serd duplicado, assim
dispondo:

19 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por
autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Temos, desta forma, que o limite do valor disposto no inciso Il do Art. 75, da
referida Lei é corrigido anualmente, nos termos do Art. 182, da lei em comento, e de acordo
com o Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023, a partir de 01/01/2024, o valor foi
corrigido para RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) e,
consequentemente, aplicadando-se em dobro, nos termos do §22, do Art. 75, perfaz a
importancia de RS 119.812,04 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais reais e quatro
centavos).

A Resolugdo n?. 017/CISAMREC/2023, regulamentou o procedimento para
dispensa de licitacdo no ambito do CISAMREC, especificamente os Arts. 46, que trata da
contratagdo direta, Art. 48, que trata da dispensa de licitacdo, instituiu os procedimentos para
a contratacgao por dispensa de licitacdao, devendo ser aplicado, no que couber, os presupostos
do Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021:

Art. 46. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, nos termos estabelecidos no Art. 74 e
75 da Lei 14.133/2001, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e termo de referéncia, inclusive a

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2015.
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minuta do contrato ou documento equivalente, observando-se no que lhe for
compativel com os pressupostos estabelecidos no Art. 89 ao Art. 94, da Lei n2.
14.133/2021;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
Art. 15, desse regulamento;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, conforme o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, podendo ser dispensado quando
padronizado, nos termos do inciso IV, do Art. 19, da Lei 14.133/2021;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido, salvo se o recurso for proveniente de
contrato de programa firmado com o ente consorciado, nos termos da Lei
federal n2. 11.107/2005 c/c Decreto 6.017/2007;

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Justificativa de pre¢o, que serd o menor preco ou o que apresentar maior
vantagem para a administracao ou ente consorciado, conforme o caso;

VIl - Autorizagdo da Autoridade Competente.

§12. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletronico da
entidade, vedada a exposicdo de dados pessoais das pessoas fisicas envolvidas,
nos termos da Lei n2 13.709/2018 (LGPD);

§29. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancées
legais cabiveis.

Art. 48. E dispensavel a licitacdo:

| - Para contratagdo de servicos e compras que envolva valores inferiores a RS
114.416,66 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e
seis centavos) (§29, Art. 75, da Lei 14.133/2021), reajustavel anualmente nos
termos estabelecido no Art. 182, da Lei 14.133/2021;

Il - Para contrata¢do que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pela entidade;

11l - Para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) aquisicido de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saude;

IV - Para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacdo de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consorcio publico ou em convénio de

cooperagao.

§19. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;
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Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

§29. As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo,
poderdo ser precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa;

§32, As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
pagas através de boleto bancéario emitido pelo prestador ou fornecedor e/ou
mediante transferéncia bancdria em conta de titularidade destes.

Diante de tais fundamentos, denota-se que a legislagado em comento permite
a dispensa de licitagdo, que se justifica pela imprescindibilidade da contratagao para assegurar
a regularidade dos registros, controles e execu¢ao dos orcamentos, na realizagdao das receitas
e despesas da Entidade, visando o cumprimento das disposi¢des legais.

Verifica-se nos autos e nos documentos que os acompanham, todos os
elementos técnicos e juridicos exigidos na Lei n2 14.133/2021 e no regulamento da entidade,
para a realizacdo do procedimento de dispensa de licitagdao, bem como dos pressupostos para
a sua contratacao.

Destarte, ndao se vislumbra nenhum o&bice para que a Administracdo
Requerente contrate o servico almejado, desde que limitado ao valor global de RS 119.812,04
(cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais reais e quatro centavos), e que seja observado
o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro, bem como do somatdrio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles relativos as
contratacdes no mesmo ramo de atividade, nos termos das fundamenta¢bes acima
consignadas.

A Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a minuta do
contrato e seus anexos sob o aspecto juridico, considerando a lei n? 14.133/2001, a Resolugdo
n2. 017/CISAMREC/2023 e o entendimento doutrinario adjacente, ndo se atendo aos
elementos de ordens técnicas, financeiras e orgcamentarias, cujas exatiddoes deverdao ser
verificadas pelos setores responsaveis e autoridade competente da referida instituicao,

Ressalta-se, todavia, que o presente parecer é de carater facultativo, cujo
objetivo é o da interpretacdo dos dispositivos legais, ndo o vinculando ao ato discriciondrio do
drgdo gerenciador competente.

Criciima SC, 09 de setembro de 2024.

GIDIAO  semmorscons

BARROS =~ bzt
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 25.941
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