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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 019-2024
PREGAO ELETRONICO N2 010/CISAMREC/2024

PARECER JURIDICO N2 115/CISAMREC/2024

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTROS DE PRECOS. AQUISICOES FUTURAS
E EVENTUAIS DE PRODUTOS ALIMENTARES, MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, HIGIENIZACAO E LIMPEZA, E CORRELATOS,
PARA ATENDIMENTO DA ENTIDADE. APROVAGAO.

RELATORIO

O Consdrcio Intermunicipal de Saude da AMREC-CISAMREC, na pessoa do seu Diretor
Executivo, autoridade competente nos procedimentos licitatérios, solicitou parecer juridico
guanto a minuta do edital, ata de registro de precos e anexos, para o processo licitatério na
modalidade de Pregao Eletronico para Registro de Precos, do tipo menor pre¢o e mais
vantajoso para a administragao, tendo como objetivo a contratacdao de pessoas juridicas
privadas para o fornecimento de produtos alimentares, materiais de expediente,
higienizacao e limpeza, e correlatos, na forma de aquisicdes futuras e eventuais para
atendimento das atividades administrativas internas do Consdrcio Intermunicipal de Saude
da AMREC — CISAMREC.

PARECER

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletronico para
registros de pregos, para aquisigdes futuras e eventuais de produtos alimentares, materiais
de expediente, higienizacao e limpeza, e correlatos, para atender as demandas internas do
Entidade.

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade administrativa
da entidade no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n? 14.133/2021, que se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, ndao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade (Enunciado BPC n2 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao), presumindo-se,
entdo, que as especificagcdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado e demais aspectos técnicos tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente da entidade, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.
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Quanto aos aspectos juridicos, conceitua-se o sistema de registro de precos como
o conjunto de procedimentos para realizagdao, mediante contratacao direta ou licitagdao nas
modalidades pregdo, de registro formal de precos relativos a aquisicao de produtos de
saude para contratacdes futuras, bem como a ata de registro de precos o documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacao, no
qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgados participantes e demais
pressupostos e condicdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
respectivo edital licitatério, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas, assim como, que o pregdo é modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento, que no presente caso é
pelo menor prego, conforme se depreende do presente edital.

Seguindo-se a analise do presente processo licitatério, tem-se que o sistema de
registro de precos é um procedimento auxiliar das licitacbes e das contratacdes
decorrentes, conforme expressa diccdo do inciso IV, do Art. 78, pela lei 14.133/2021.

Tem-se, entdo, que o procedimento licitatério na modalidade de pregdo para
registro de precgos, devera observar as regras gerais dispostas no Art. 82 e ss da lei n?
14.133/2021, bem <como a sua regulamentacdo disposta na Resolugdo n9.
017/CISAMREC/2023, em especial no seu Art. 39 e ss, que estabelecem os critérios objetivos
e condicOes para a realizacao do pregao para o registro de precos, devendo ser aplicado, no
caso concreto, conforme estabelece o edital supra.

Estabelece a Resolucdo n2. 017/CISAMREC/2023, que regulamentou o
procedimento para registro de precos no ambito do CISAMREC, que:

Art. 39. O Pregdo para Registro de Precos, observado os dispositivos
anteriores deste regulamento, terd como critério a classificacdo do vencedor
que ofertar o menor preco e maior vantagem para a administragdo ou para os
entes consorciados, por item ou lote, e realizar-se-a quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo
publica, por meio de sistema que promova a comunica¢ao pela Rede Mundial
de Computadores (Internet), nos termos estabelecidos e definidos no
respectivo Edital.

Paragrafo Unico. E vedada a participacdo no pregdo para registro de precos,
de outros entes federativos, da administracdo direta e indireta, ndo
consorciados a essa entidade, bem como aderirem a Ata de Registro de
Precos (ARP), salvo daqueles entes constituidos ou aderidos ao Contrato de
Consorcio dessa entidade.

Art. 40. O edital de licitacdo para registro de precos observara as disposi¢cdes
deste Regulamento, na Lei n? 10.191/2001 e as regras gerais da Lei n2
14.133/2021, e dispora, conforme o caso:

| - As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirido;

Il - A quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servigcos, de unidades de medida;

Il - A possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
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¢) quando admitida cotacdo varidavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

e) em razdo da alteragdo da ARP, contrato ou documento equivalente;

IV - A possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - O critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego e maior
vantagem para a administracdo ou para os entes consorciados, sobre tabela
de orcamento ou valor estimado, conforme estabelecido no Art. 15 e ss, deste
regulamento.

VI - As condic¢Oes para alteragdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, quando o
quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento nao puder
ser atendido pelo licitante vencedor;

VIl - A vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - As hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

X- As hipoteses para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato.

§12. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condi¢bes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracao
a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao
pretendida, desde que devidamente motivada.

§29. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos-ARP sera de 1 (um) ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

§32. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nele contidos.

Art. 41. Para o julgamento das propostas, serao fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco e maior vantagem para a administracdo ou
entes consorciados, devendo ser considerados os prazos para a execugao do
contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas em
Edital.

Pardgrafo unico: O Edital destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns da
drea da saude, de materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vacinas, insumos
farmacéuticos, medicamentos e outros insumos estratégicos, na modalidade
pregdo para Registro de Precos, observara o seguinte:

| - S3o considerados bens e servicos comuns da area da saude e social, aqueles
necessarios ao atendimento dos drgdos que integram o Sistema Unico de
Satde e o Sistema Unico de Assisténcia Social, cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Il - Quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento
ndo puder ser atendido pela adjudicatdria, ou esta ndo puder cumprir o
contrato, ou documento equivalente, por motivo superveniente alheia a sua
vontade, admitir-se-a a convoca¢do de tantos licitantes quantos forem
necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, ou para atender
o interesse publico de alta relevancia, respeitada a ordem de classificagao,
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desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo prec¢o da proposta
vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso |l, poderdo ser
registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho igual ou superior, atenda ao
descritivo do produto e condi¢des do edital, e que as ofertas sejam em valor
igual ou inferior ao limite mdaximo admitido, e, excepcionalmente, e
justificado, o preco seja compativel com o preco de mercado.

Da mesma forma, o art. 42 e ss do mesmo diploma, estabelece os critérios para o
cancelamento e alteragdes da ata de registro de precos e demais atos, assim estabelecendo:

Art. 42. A Ata de Registro de Precos (ARP) podera ser cancelada e alterada,
parcialmente ou totalmente, mediante procedimento administrativo, sem
prejuizo das san¢des, conforme o caso, nos seguintes casos e condicdes de:

| — Cancelado pela administragdo, quando na revisdo de prego registrado ou
por motivo de inadimpléncia ou descumprimento, pela adjudicatéria, de
clausulas da ARP, do contrato ou documento equivalente;

Il — Requerimento de cancelamento pela adjudicataria;

Il — Pedido de equilibrio ou reequilibrio econ6mico-financeiro, pela
adjudicataria;

IV — Pedido de troca de marca e;

V —Supressao de valores.

§12. O prego registrado podera ser revisto pela administragdo em
decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado ou de
fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao Orgdo
Gerenciador da Ata promover as necessdarias negociacdes junto aos
licitantes classificados;

§292. A ARP poderd ser alterada nos casos de pedido de cancelamento,
equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro ou troca de marca, de itens,
nas seguintes condigdes:

| - O pedido de cancelamento de item adjudicado na ARP, sé terdo seus
efeitos a partir do despacho concessivo da autoridade competente, apds o
devido procedimento administrativo, nas seguintes condigGes:

a) O requerimento de cancelamento de item adjudicado na ARP somente sera
autuado e processado administrativamente se ndo inexistirem, no item,
ordens de compras-OCs em abertos, enviadas anteriormente a data do
recebimento do requerimento, certificado pelo setor de compras do
CISAMREC;

b) O requerimento de cancelamento de item adjudicado na ARP somente sera
processado administrativamente se oficiado, motivado, fundamentado e
acompanhado de provas cabais e inequivocas das alegacbes, sob pena de
indeferimento sumadrio e arquivamento definitivo do pedido.

Il. O pedido de equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro de item
adjudicado na ARP, so terdo seus efeitos a partir da publicacdo do despacho
concessivo da autoridade competente apdés o devido procedimento
administrativo, nas seguintes condigdes:

a) Sob pena de indeferimento sumario e arquivamento definitivo, o pedido de
equilibrio econémico-financeiro, de item adjudicados na ARP, somente serd
autuado e processado administrativamente se ndo inexistirem em aberto
ordens de compras-OCs, enviadas anteriormente a data do requerimento,
certificado pelo setor de compras do CISAMREC, que sera comunicado, via e-
mail, no endereco eletrénico da Adjudicataria/Contratada;

b) Sob pena de indeferimento sumdrio e arquivamento definitivamente, o
requerimento de realinhamento de pregos objetivando o equilibrio ou
reequilibrio econdmico-financeiro para restabelecer a relagdo que as partes
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pactuaram inicialmente, deverd ser oficiado, motivado, fundamentado,
assinado, e acompanhado de provas cabais e inequivocas da pretensdo,
expressando claramente o valor a ser realinhado, sujeitando-se a consultas
dos demais classificados no certame para ofertarem o fornecimento do item
pelo preco adjudicado ao vencedor do certame ou propor pre¢o menores e
mais vantajoso para a administracao;

c) Ofertado o valor pelos demais classificados e estes mantiverem o preco
adjudicado pelo vencedor do certame ou proposto preco inferior ao requerido
pela adjudicatdria, esta podera ser desclassificada na ARP em relagdo ao item
e, consequentemente, convocadas as demais classificadas no certame, dando-
se preferéncia ao menor preco e maior vantagem para a administragdo,
observando-se a ordem de classificacdo no certame, sem prejuizo de
renegociacao;

d) Caracterizara sobrepreco quando o percentual aplicado para o equilibrio ou
reequilibrio econd6mico-financeiro do produto for superior ao indice
percentual aplicado para reajuste do produto pelo fabricante e/ou superior ao
aplicado no 8§19, do Art. 16, deste regulamento, vedado, neste caso, a
autuacdo do processamento administrativo do pedido;

e) E vedado o pedido de realinhamento econdémico-financeiro de item ou
produto, quando ndo provado o reajuste praticado pelo fabricante da marca
cotada, tratando-se de fornecedor distribuidor, ou ndo for apresentada
planilha circunstanciada compondo o custo e/ou resolucdes do Conselho de
Ministros da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos-CMED,
conforme o caso, tratando-se de fornecedor fabricante da marca, bem como
ndo serd considerado como provas das alega¢des o simples comunicado do
reajuste pelo fabricante ou notas fiscais de outros distribuidores, sem as
provas acima estabelecida;

f) Sera considerado para o equilibrio ou reequilibrio econémico-financeiro:
f.1) o comparativo entre a nota fiscal eletronica anterior, emitida pelo
fabricante da marca em até 6 (seis) meses anteriores a data do requerimento,
e a nota fiscal atual, seja ela emitida para a adjudicataria ou para terceiros;
f.2) o comparativo entre a nota fiscal eletronica anterior, emitida pelo
fabricante da marca em até 6 (seis) meses anteriores a data do requerimento,
e a carta do fabricante informando o reajuste, desde que a mesma seja
assinada eletronicamente por certificacdo digital vdlida, vedada a
digitalizacdo, e o valor ndo seja superior ao estimado pela administracdao ou
compativel com o valor de mercado e, tratando-se de medicamentos, superior
ao PMVG do valor da tabela CMED/ANVISA;

f.3) a compatibilidade, em percentuais, do custo do item ou produto ofertado
quando na habilitagdo no certame apresentada pela licitante em tabela
especifica (Inciso VI, Art. 82, desse regulamento) e o valor adjudicado no
certame, em comparacao ao valor requerido para o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro e valor adjudicado no certame.

lll. O pedido de troca de marca de item adjudicado na ARP, somente sera
processado administrativamente quando, comprovadamente tratar-se de
produto de mesma qualidade ou superior, ser reconhecida no mercado
nacional ou pelos municipios consorciados a esta instituicdo, estar de acordo
com o descritivo do Edital, e preencher os seguintes requisitos:

a) Tratando-se de medicamentos e produtos de salde, ser registrado e
autorizado a sua comercializacdo e distribuicdo pela ANVISA, especificando a
apresentacdao da embalagem e indicando o quantitativo por embalagem;

b) Tratando-se de insumos de saude ou de produto diverso, registrado e
autorizado a sua comercializagdo e distribuicdo pela ANVISA, ou referenciado
pelo INMETRO ou 6rgdo especifico, conforme o caso;

c) Tratando-se de troca de marca, cuja marca a ser trocada é comercializada a
preco inferior do valor ofertado no lance adjudicado, em comparagdo a
procedimentos da mesma modalidade de licitacdo realizadas no estado de
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Santa Catarina, o requerente deverd solicitar no mesmo requerimento, a
supressado do valor;

d) Ndo requerida a supressdao nos termos acima estabelecido, e verificado a
oferta do produto com preco inferior ao ofertado pela adjudicataria, restara
caracterizado fraude a execucdo do contrato e inidoneidade para contratar
com a administracdo publica, aplicando-se as sang¢bes previstas na lei n<.
14.133/2021, deste regulamento ou do respectivo Edital.

§32. Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
deste artigo, a Administracdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizagdo ou o prego de mercado, podera:

| - Convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de
classificagcdo, com vistas a obtencdo do melhor pre¢co e mais vantajoso para a
adniministracdo, mesmo que acima do prec¢o do adjudicatario, nos termos do
inciso Ill, Art. 2-A, da Lei Federal n2. 10.191/2001;

Il - Adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociacdo de melhor condigao.

§42. A Administracdo podera convocar os demais licitantes classificados para a
contratacdo de remanescente de servigo ou de fornecimento de produtos, em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os critérios estabelecidos
deste regulamento.

Ainda, o art. 47 e ss do mesmo diploma c/c Art. 95 da Lei n?. 14.133/2021, que
trata dos contratos, estabelece que as compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras, o contrato podera ser substituido
por ordem de servico ou pela ARP, aplicando-se, nas hipdteses de substituicdo do
instrumento de contrato, no que couber, o disposto no Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021.

Art. 47. Nas licitagdes na modalidade Pregdo, os contratos regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de
direito privado e observara, para todos os seus efeitos, os pressupostos do
Art. 82 ao Art. 96, da Lei n2. 14.133/2021, no que couber, devendo constar:

| - Ordem numérica do instrumento e ano;

Il - O ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais;

Il - Qualificagdo da Entidade ou 6rgdo e do seu representante legal;

IV - Qualificagdo da Contratada e de seu representante legal;

V - Objeto e/ou finalidade;

VI - Valor Global e mensal do Contrato, conforme o caso;

VIl - Condig¢Oes para sua execuc¢ao;

VIII - Direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes;

IX - As sangOes e penalidades;

X - CondigOes gerais, se for o caso;

Xl — O Foro competente para dirimir controversas;

XIl - Assinaturas, das partes, por meio eletronico ou digital;

XIII - Duas testemunhas identificadas;

XIV - Demais condicdes pertinentes estabelecidas, pela autoridade
competente, firmadas no Edital ou na minuta do contrato.

§19. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, nos
casos de dispensa de licitagdo em razdo de valor e nas compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagGes
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Ofimizamos os recursos para oferecer atendimento digno e eficaz

ISAMRE

(oo il de St o APEC

(O)acisamrec

futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor, conforme o caso, tais como:

| - Nota de Empenho de Despesa (NED);

Il - Autorizagdo de Fornecimento (AF) ou Ordem de Compra (OC);

Il - Ordem de Execucdo de Servico (OS);

IV - Ata de Registro de Precos (ARP), desde que contenha todos os elementos
do Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021.

§2°. As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no Art. 92, da Lei n2. 14.133/2021.

Verifica-se nos autos e nos documentos que os acompanham, todos os
elementos juridicos exigidos na Lei n2 14.133/2021 e no regulamento, para a realiza¢cdo do
certame e dos pressupostos para a sua contratacgao.

Desta forma, a Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a
minuta do Edital, a minuta da Ata de Registro de Precos e seus anexos sob o aspecto
juridico, considerando a Lei Federal n2. 14.133/2021, a Resolugdo n2. 017/CISAMREC/2021,
Lei Complementar n2. 123/2006 e, subsidiariamente, a Lei Federal n2. 10.191/2001 e a
Resolugdo n2. 008/CISAMREC/2020, que regem o presente procedimento licitatorio na
modalidade de pregdo eletrénico para registro de precos, ndo se atendo aos elementos de
ordem operacional, técnica, financeira e orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente do drgdo administrador.

Desta forma, entendendo estarem em ordem os aspectos juridicos, manifesto-me
pela sua aprovacgao.

Criciuma (SC), 23 de agosto de 2024.

G | D IAO Assinado de forma digital

por GIDIAO BARROS
BARROS  wasesosoo
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 25.941
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