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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
AMREC - CISAMREC

PREGAO ELETRONICO N° 005/CISAMEC/2024
PROCESSO ADMINISTATIVO N° 011/2024- CISAMREC/2024

A Vida Biotecnologia LTDA, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 11.308.834/0001-85, sediada a Rua Sao
Pedro da Aldeia, 799, Galpao 2 — Serra do Curral — Belo Horizonte/MG — CEP: 30.390-021, neste ato,
representada por sua representante legal, Sr. Claudinei Pereira de Oliveira, brasileiro, divorciado, Gestor de
Licitagdes / Procurador, domiciliado na Rua Marechal Rondon 279 casa A, Bairro Planalto, cidade Belo
Horizonte - MG, portador da Carteira de Identidade, RG: MG-10.495.354 e do CPF n° 012.758.386-69, vem,
respeitosamente a presenca de V.Sa., em atencao ao disposto na Lei Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002,
Lei Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007, Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, e
subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, além das demais disposicdes legais aplicaveis,
bem como o respectivo instrumento convocatério apresentar suas RAZOES RECURSAIS para o ITEM: 01
“TESTE RAPIDO DUO (IgG/IgM+NS1).”

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

DESCRICAO: Teste rapido duo (IgG/IgM+NS1) - COMBO. Caracteristicas: Teste rapido IgG/IgM anti-
dengue para a deteccdo de anticorpos IgG e IgM anti-dengue e antigeno da dengue NS1 dos quatro sorotipos
do virus 1,2,3 e 4, presente em amostras humanas de sangue total. Sensibilidade e especificidade definidos
em um intervalo de confianca de 95% (IC95%). Devera acompanhar todos os itens e materiais necessarios
para realizagdo do teste e 01 bula com as respectivas caracteristicas técnicas e instru¢des detalhadas de uso em
lingua portuguesa. Tempo de resultado de 10 a 20 minutos. Devera possuir Registro na ANVISA/MS. Validade
minima de 80% na entrega dos testes, possibilitar o armazenamento a temperatura ambiente e possuir todos 0s

requisitos de seguranga para minimizar a contaminacio do executante do teste.

FUNDAMENTOS/RAZOES TECNICAS DO RECURSO

A empresa DNA MED BRASIL LTDA, consagrou-se vencedora do processo indevidamente pois a empresa
estd ofertando um teste no qual ndo atende ao descritivo do edital quanto a taxa de Sensibilidade e
Especificidade exigida - intervalo de confianca de 95%

Conforme demonstrado pela Bula anexa ao portal O PRODUTO da marca ALL TEST ndo atende as taxas e a
precisdo solicitada quanto a sensibilidade relativa do Dengue Igm sendo apresentado 75% e ndo 95% conforme
solicitado em edital
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Abaixo as imagens retiradas da prépria Bula anexada ao portal que comprovam tais alegacdes:

Os resultados mostram aue a sensibilidade relativa da Tesle Rapido para Dengue NS1
(Sangue Total/Soro/Fiasma) & 95,8%, e a especificidade relativa & 90,9%E a SEHSIhIlIdBdE

relativa do Dengue IgG é 984%, a ' relativa_do Dengue lgM & 750%,
especificidade relativa do Dengue IgG , @ especincidade relatva &

099, 8%.
Dengue laG
Resultados da Dengue IgG
Método Teste ELISA Resultados
Teste Rapido Combinado para | Resultados| Positivo Negativo Totais
Dengue Positivo 63 g 71
{Sangue Total/Soro/Plasma) Negativo 1 F25 EDG
Resultados Totais 64 533 5a7

Sensibilidade relativa: 98,4 (IC 95% *: 91,6%->09,9%)
Especificidade relativa: 98,5% (IC 95% *: 97, 1%-90 4%

Precisdo: 98,5% (IC 95% *: 97,2%-99,3%) *“Intervalos de confianca
Dengue Igh
Resultados da Dengue IgM
Método Teste ELISA Resultados

Teste Ripido Combinado para Resultados Positivo MNegativo Totais
Dengue Positivo 66 1 67
(Sangue Total/Soro/Plasma) Negativo 37 537 H&d
Rﬂﬂult&dus Totais 88 533 621

05%": 64.6%-83,6%)

Especificidade relativa: 0%:->00 9%)

Precisdo: 96,3% (IC 95%‘ 94,5%-98, [J'E'-'E.} “Intervalos de confianca
Dengue NS1
Método Teste ELIS:Hde Dengue Roaiuftados
Teste Rapido Combinado para| Resultados | Positivo Negativo Tt
Dengue Positivo 137 28 165
{Sangue Total/Soro/Plasma) | Negativo &} 2B0 286
Resultados Totais 143 308 451
Sensibilidade relativa: 95.8% (IC 95%": 81,1%-98, 4%)
Especificidade relativa: 90,9% (IC 95%" 87,1%-93,9%)
Precisdo: 92, 5% (IC 95%": B9 6%-94 7%) *Intervalos de confianca

Pracisao

Fica bem nitido que o produto ofertado ndo atende ao solicitado pois deveria apresentar taxas acima de 95% e
conforme destacado acima nfo atinge essa taxa no Dengue IgM e no Dengue NS1.

Nao resta divida de que o atendimento as mais rigidas normas de qualidade deve ser exigido pela
Administragdo Publica e cumprido pelas licitantes. Esse também € o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme registra a ementa transcrita a seguir:

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em conformidade com norma
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos
autos do procedimento administrativo. (Acdrdao 1225/2014-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ)
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Do julgamento ao qual se refere a ementa acima colacionada, cabe citar o seguinte trecho:

5. A administracdo piiblica deve procurar produtos e servicos com a devida qualidade e que atendam
adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda predomina no
campo das aquisi¢oes publicas, da busca do "menor preco a qualquer custo". Esse paradigma tem levado,
muitas vezes, a administracdo a contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que ndo atendem a
contento as necessidades e que afetam o nivel dos servicos puiblicos prestados. E, muitas vezes, sequer a
aparente economia de recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo
prazos, uma vez que esse tipo de contratacdo geralmente implica substituicoes em prazos mais curtos, maiores
custos de manutengdo etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa descuidar da economicidade ou desconsiderar a
necessidade de ampliacdo da competitividade das licitacbes. Mas a obtencdo de precos de aquisicdo mais
baixos ndo pode ser atingida as custas da contrata¢do de produtos de baixa qualidade ou de empresas sem
condigoes de prestar servigos adequados. [grifo nosso]

Neste sentido, a licitante estd infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério atingindo o
artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, por isso solicitamos a desclassificacdo da empresa DNA MED BRASIL LTDA,
uma vez que estd mais que comprovado que a empresa estd cotando produto que ndo atende ao edital.

Solicitamos também a desclassificacio das proximas colocadas que estdo ofertando o produto da mesma marca
sendo elas:

DNA MED BRASIL LTDA PARTICIPANTE 134 9,00
PROGENIX PESQUISA E ARTIGOS PARA LABORATORIO LTDA PARTICIPANTE 030 9,09
SIGNAZ PRODUTOS E NEGOCIOS LTDA PARTICIPANTE 054 5,89
MEDMED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI PARTICIPANTE 032 10,55

- FUNDAMENTOS/RAZOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS DO RECURSO —

Como visto, a proposta da licitante contraria literalmente o instrumento convocatério. Nesse sentido, a

moderna doutrina que orienta a matéria € clara e assim o Ilustre Jurista MARCAL JUSTEN FILHO destaca:

"O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes tltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a

propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
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legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio Publica.

(..r)

Ao submeter a Administracio ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério, a Lei n° 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital." (in Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9* Edicao, pag. 385) — grifamos
Na visao de Odete Medauar:

"O Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatdrios da licitagdo e contém as regras a serem
observadas. O instrumento convocatério € a lei de licitagdo que anuncia dai a exigéncia de sua observacdo
durante todo o processo” ("Direito Administrativo Moderno ". 6°. edi¢do, Sdao Paulo, ed. RT, 2002, pdgina

225). — grifamos
Acerca do tema, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é uma garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial O
principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragc@o de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (..) Vedado a
Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que
nele se existir, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art 48, I,

do Estatuto. — grifamos

A jurisprudéncia a respeito da matéria segue o mesmo entendimento. A seguir seguem modernas decisdes
sobre o tema em andlise, inclusive a recentissima decisdo do Superior Tribunal de Justica constante da resenha

de noticias em destaque:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos

candidatos exercestes da prestagdo de servicos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei
8.66690, que tem como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob
essa Otica, o principio da vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as

partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticagdo on-line dos documentos da
empresa. Rever essa afirmacgdo, seria necessério examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no
recurso especial, ante os dbices contidos nas Stimulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.

[RECURSO ESPECIAL N° 1.384.138 - RJ (20130148317-3) — Relator: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS - 2* Turma — unanime — Julgado: 15/08/2013 — DJ: 26/08/2013]

A comissdo de licitacdo da Procuradoria Geral da Republica ndo pode alterar os critérios de julgamento
previstos no edital, como pretende a agravante, sob pena de violag@o aos principios da vinculagdo ao edital e
do julgamento objetivo. 7. Agravo de instrumento da Damovo do Brasil S/A provido. (TRF: AG
2002.01.00.003997-4/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma, DJ de
09/12/2004, p.27) -

2. “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (Lei n. 8.666/93, art. 41). In casu, a recorrente deixou de atender a requisito previsto no edital, em
clara ofensa ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio (art. 2° da Lei de Licitacdes). (STJ - RMS
15.190/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2006,
DJ 20/03/2006 p. 222).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO.
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I - Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculacdo ao edital obriga
nao s6 os licitantes como também a Administragao, com a devida observancia ao tratamento isondmico entre
os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios objetivos definidos
no edital. IT - Em observancia a tal principio, a Administracao nao pode dispensar proponente da apresentacao

dos documentos exigidos no edital de regéncia do certame.Il - Remessa oficial desprovida.

(REOMS 2001.34.00.006627-0 /DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ de
07/05/2007, p.61).

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 421.946 - DF (20020033572-1) - ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI
N° 8.66693 . VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculag¢do ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impde o
dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaborag¢do. Nio teria cabimento determinar a estrita
vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria para a Comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9* Edi¢do, pag. 385)V - Em resumo: o Poder
Discriciondrio da Administrag@o esgota-se com a elaboragido do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos
do vocdbulo constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.VI - Recurso

Especial provido. (DJ: 06/03/06).

Apelagdo Civel n° 390.739.5/1-00 - Comarca de Americana - MANDADO DE SEGURANCA - Licitagao -
Requisitos do Edital ndo atendidos por duas participantes - Inadmissibilidade - Ocorréncia de vicio, na medida
em que deixou a Administragc@o de consideré-las desclassificadas -Pertinente a ilegitimidade passiva ad causam

— Sentenga concessiva da ordem confirmada - Recursos nao providos.

Constata-se que as empresas (omissis) deixaram de observar a exigéncia contida no Edital, no tocante a
composi¢do do produto, objeto do procedimento licitatdrio, apresentando produto com composi¢do diversa
daquela especificada, sujeitando-se as penalidades previstas que, todavia, ndo foram aplicadas. Inegavel,
portanto, que a tolerancia da autoridade coatora, em violando direito subjetivo liquido e certo da impetrante,
viciou o certame. E a génese da referéncia constante do artigo 30, da Lei n° 8.666/93. Portanto, afigura-se
como elemento basilar do procedimento licitatdrio a vinculagdo ao instrumento convocatério. Essa vinculagio

objetiva garantir o cumprimento do interesse publico, pois ndo had divida de que a obediéncia ao Edital
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possibilita o controle de todos os principios aplicaveis a licitagdo. Verifica-se, pois, que a desobediéncia ao

Edital, que € a "lei interna" da licitagdao, comprometeu, irremediavelmente, a disputa.
Julgado em 09/11/2009 — Relator: Desembargador Soares Lima

Frise-se que a modalidade de Pregdo Eletronico € bem rigorosa quanto a qualidade das propostas, conforme o
§ 3° do art. 21 do Decreto 5.450/05, ainda que tal diploma tenha aplicabilidade restrita ao dmbito da

administrag@o publica federal, que taxativamente assim dispoe:

§ 30 A declaragao falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta sujeitara o licitante

as sancdes previstas neste Decreto.

Desta forma, embora aparentemente inocente, tal conduta de apresentar em licitagdes testes com registros que
sabem-se que ndo atendem devem ser rechacadas pela Administragdo Publica, sabendo-se que tais declaragdes
com conteido manifestamente distantes da verdade podem ter sérias consequéncias administrativas e até

mesmo penais para as empresas que os subscrevem.

Assim, muito embora a tentativa do licitante em oferecer produto com registro estranho as especifica¢des
editalicias, a Administracio encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacio, ndo podendo descumprir

as normas e condicdes dele constantes

E o instrumento convocatério que d4 validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de

modo que a tentativa de descumprimento as suas regras certamente nao serd tolerada por este 6rgao.

A licitag@o deve observar, dentre outros principios, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, segundo o

qual os licitantes devem obediéncia as regras do edital que rege o certame.

Por todo o exposto a empresa VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA requerer a desclassificacdo da proposta
apresentada pela empresa DNA MED BRASIL LTDA que ndo atende ao descritivo do edital e estdo ofertando

um produto divergente.

Assinado de forma
CLAUDINEI PEREIRA DE digital por CLAUDINEI

OLIVEIRA:01275838669 PEREIRA DE
OLIVEIRA:01275838669

Belo Horizonte, 19 de abril de 2024.
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