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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 008-2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CHAMAMENTO PUBLICO N2. 002/CISAMREC/2023
CREDENCIAMENTO UNIVERSAL SERVICOS DE SAUDE
CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS ESPECIALIZADOS

]

PARECER JURIDICO N2 079/CISAMREC/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO  UNIVERSAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CONSULTA, EXAMES E PROCEDIMENTOS.
ASSISTENCIA A SAUDE AOS USUARIOS DO SUS. INTERESSE
PUBLICO. LEGALIDADE.

RELATORIO

O Consodrcio Intermunicipal de Saude da AMREC-CISAMREC, na pessoa do seu
Diretor Executivo, autoridade competente nos procedimentos licitatérios, solicitou parecer
juridico quanto a minuta do edital, do contrato e anexos, para o procedimento de
inexigibilidade de licitagcdo, para a realizacdo de Chamamento Publico para Credenciamento
Universal de pessoas juridicas prestadora de servicos de consultas, exames e procedimentos
especializados, para contratagdes futuras, eventuais e compartilhadas, para atendimento das
demandas das redes municipais de saude dos entes federativos municipais consorciados ao
CISAMREC.

PARECER

Trata-se de procedimento de dispensa de licitacdo por inexigibilidade, na
modalidade de Chamamento Publico para credenciamento universal de pessoas juridicas,
tendo como objeto a prestacdo de servicos de consultas, exames e procedimentos
especializados, para atendimento aos usudrios do SUS administrados pelos entes federativos
consorciados, nos termos do Art. 25, caput, inciso Il e §12, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

[...]

§12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Segundo Zénite!, o credenciamento é um sistema por meio do qual se viabiliza a
contratacdo de todos os interessados em prestar certos tipos de servico, conforme regras de
habilitacdo e remuneracdo previamente definidas pela prépria Administracdo Publica. Para se
credenciar, o particular deve demonstrar que atende as condi¢cdes previamente definidas e
divulgadas pela Administracdo, para prestar os servicos pretendidos. A relacdo entre a
Administragdo e o particular deverd ser formalizada mediante contrato administrativo. (...) O
credenciamento, como visto acima, é um sistema que viabiliza a contratacdo de todos os
particulares que atendem as condicdes estabelecidas pela Administracdo para a prestacdo de
determinados servicos, quando o interesse publico impde que a prestacdo deles ocorra por
meio do maior numero possivel de particulares.

No mesmo sentindo o precedente do TCE/SC, exarado no Processo: RLA-
11/00057320 - DLC - 137/2011, que acompanha o parecer da Diretoria de Controle de
LicitacOes e Contratacdes, que assim expos:

Quando se tratar da execug¢do das acles e servigos de salide, compreendendo a
prestacdo dos servicos médico-assistenciais, médico-hospitalares e
laboratoriais, entre outros, nada impede que o poder publico utilize o sistema
de credenciamento, que se vincula ao manifesto interesse da administracdao em
colocar a disposicdo da comunidade toda a rede de servigos de profissionais da
area da saude, bem como de pessoas juridicas que prestam servigos
assistenciais, hospitalares ou laboratoriais, mediante condig¢des, incluindo o
preco a ser pago, previamente definidas e amplamente difundidas, as quais os
interessados poderdo aderir livremente a qualquer tempo.

No que tange ao objeto, a prestacdo de servicos de consultas, exames e
procedimentos especializados para atendimento aos usudrios do SUS, administrados pelos
entes federativos consorciados, tem-se que a Assisténcia a Saude é de interesse publico de alta
relevancia, direito do cidaddo e dever do Estado, conforme preconiza o Art. 196 e ss da CF/88 e
a lei n2. 8.080/90, quanto ao acesso universal, integral e equanime aos usuarios, cabendo ao
Estado o dever de garantir politicas publicas para sua promoc¢do, protecdo e recuperacao da
saude, bem como o seu financiamento, conforme estabelece o texto constitucional:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agOes e servigos de salude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servicos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: | - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; Il - participagdo da comunidade.

1 Aspectos Gerais sobre o Credenciamento, DOUTRINA - 309/134/ABR/2005, “Doutrina/Pareceres/Comentérios”, Revista Eletrénica Zénite,
disponivel em www.zenite.com.br, acessado em 14/10/2010.
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§ 19. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (...)

Preconiza a Lei Federal n?2 8.080/90, que regulamentou os comandos
constitucionais, que as agbes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
cardter permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado,
organizada em rede, regionalizada e hierarquizada, que todas as esferas gestoras federais,
distritais, estaduais, municipais e instituicdes prestadoras de servicos de saude formam um
Unico Sistema Unico de Satde? (SUS).

Ja quanto ao financiamento, os valores para a remuneragdo de servigos de saude
competem a Unido, mediante demonstrativo economico-financeiro aprovado pelo Conselho
Nacional de Saude, conforme dispGe o artigo 26, § 12 e §29, da Lei n2 8.080/90:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remunerag3o aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
deverd fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econdmico
e financeiro do contrato.

O procedimento de Chamamento Publico em pauta, traz como referéncia para a
remuneragdao dos servigos disponiveis para credenciamento, conforme item 1.2 do Edital, os
valores, cddigos e descricdes constantes na Tabela de Consultas, Exames e Procedimentos
Especializados n2. 002/CISAMREC/2023, do Anexo | do respectivo Edital, tendo como referéncia
valores médios ou o menor valor ofertados pelos prestadores de cada especialidade, bem como
os valores constantes na tabela SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS), aplicada no Sistema Unico de Saude como
referéncia minima, e complementado conforme dispde a Portaria MS/GM n? 1.606/2001, do
Ministério da Saude, que determina em seu Art. 12 que, caso os estados, Distrito Federal ou
municipios adotem precos superiores, por questées de mercado, essa diferenca de valores
deve ser custeada com recursos préprios do ente gestor que se prop6s a majorar os valores
referenciais, assim dispondo:

Art. 12 Definir que os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabela
diferenciada para remuneragdo de servigos assistenciais de saude deverdo, para efeito
de complementagdo financeira, empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais,
sendo vedada a utilizagdo de recursos federais para esta finalidade.

Desta forma, a Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a minuta
do Edital, a minuta do Contrato e seus anexos, que preenche os requisitos do Art. 54 e ss da lei
8.666/93 e demais pressupostos legais, sob o aspecto juridico, considerando os fundamentos
acima consignados, ndo se atendo aos elementos de ordem operacional, técnica, financeira e
orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

2 TCE/SC - Processo: RLA-11/00057320 - DLC - 137/2011, da Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdes.
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competente do 6rgdo administrador e, entendendo-se estarem em ordem, manifesto-me pela
Sua aprovagao.

(O)acisamre

Criciuma (SC), 04 de julho de 2023.

Gl D|AO Assinado de forma digital

por GIDIAO BARROS

BARROS Dados: 2023.07.04

11:25:00 -03'00"
ASSESSOR JURIDICO

OAB/SC 25.941
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