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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 002/2023

PREGAO ELETRONICO N¢ 001/CISAMREC/2023

EDITAL DE LICITACAO N° 001/CISAMREC/2023

IMPUGNANTE: S & R DISTRIBUIDORA LTDA.— CNPJ N¢. 04.889.315/0001-92

DECISAO EM SEDE DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE REGISTRO DE PRECOS

RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao intentada pela empresa em epigrafe, sob
alegacao de irregularidade no edital de convocacao, do Pregao Eletrénico supra,
para Registro de Precos, do tipo menor preco e mais vantajoso para os entes
publicos consorciados, nos termos em que dispoe a Lei Federal n®. 10.520/2002,
para aquisicao futura e eventual de medicamentos em geral e de demandas judiciais,
sob a alegacao de que ao verificar as condi¢goes para participacao no pleito em tela,
deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no 7.2.3.1, relativos a qualificacao
técnica, que dispoe que tratando-se o licitante de empresa distribuidora/fornecedora
ou nao fabricante do produto da marca cotada, devera apresentar declaragao do
laboratério do produto, conforme o caso, de que atendera o distribuidor/fornecedor
licitante no quantitativo estimado pela administracao ou 6rgao publico, entendendo
que o Edital encontra-se eivado de inconsisténcia pela exigéncia da referida
declaragao o que €& vedado pelo ordenamento juridico e afrontar ao carater
competitivo do procedimento licitatério e fere o principio da isonomia.

Nao requereu qual provimento que pretende dar a impugnacao, ficando, neste
ponto, prejudicado.

ADMISSIBILIDADE

Dispoe o edital no item 10 e ss, que em se tratando de licitante, o prazo para
impugnacao dos termos do Edital € de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da sessao publica, sob pena de preclusao, bem como de que as
impugnacoes deverao ser justificadas e fundamentadas, vedada a sua utilizacao
como expediente protelatério ou que vise a tumultuar o procedimento da Licitacao.

Quanto ao prazo de resposta, dispoe o inciso 10.4 do edital que, a impugnacgao
nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacgao no prazo de 03
(trés) dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.

Estabeleceu, também, o Edital no inciso 19.6 do Edital que, na contagem dos
prazos estabelecidos neste edital, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento, observando-se que sO se iniciam e vencem os prazos em dias uUteis e
de expediente normal no municipio de Cricitma SC, exceto quando for
explicitamente disposto em contréario.

Verifica-se, portanto, a admissibilidade da impugnagcao pois preenche os
requisitos formais, sendo que a sua interposicao foi proposta, no Portal de Licitagcoes
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BLL COMPRAS, em 10/13/2023, tendo como data fixada para a abertura da sessao
publica o dia 20/03/2023, portanto, tempestiva.

MERITO

Trata-se de pedido de impugnacao intentada pela empresa em epigrafe, sob
alegacao de irregularidade no edital de convocacao, do Pregao Eletrénico supra,
conforme alegagdes ja consignada no relatério.

Razdes nao assistem a impugnante.

Dispoe o Edital no seu item 7.2.3.1 quanto a qualificagao técnica, que em se
tratando o licitante de empresa distribuidora/fornecedora ou nao fabricante do
produto da marca cotada, devera apresentar declaracao do laboratério/fabricante do
produto, conforme o caso - que difere da carta de autorizagao, uma vez que aquela
nao impoe solidariedade - de que atendera o distribuidor/fornecedor licitante no
quantitativo estimado pela administragao ou 6rgao publico, assim dispondo:

7.2. Relativos a Qualificacao Técnica

[.--]

7.2.3.1. Tratando-se o licitante de empresa
distribuidora/fornecedora ou nao fabricante do produto de marca
cotada, devera apresentar declaracdao do laboratério/fabricante
do produto, conforme o caso, de que atendera o
distribuidor/fornecedor licitante no quantitativo estimado pela
administragao ou érgao publico.

7.2.3.1.1. A declaracao que se refere o item anterior devera
conter o numero do pregao correspondente.

O Edital de convocacao consta no seu preambulo que o certame licitatorio
reger-se-a pelas disposicoes da Lei Federal n? 10.520, de 17/07/2002, Lei
Complementar n?. 123/2006 e, subsidiariamente, pela Lei Federal n?. 8.666/93, de
21/06/93.

Temos, primeiramente, que a lei federal n?. 10.520/2002, instituida nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que trata da licitagao na modalidade
pregao para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, é uma lei especial e, desta forma,
prevalece sobre a lei geral de licitacoes n?®. 8.666/93, sendo esta utilizada, no
presente procedimento de registro de preco, apenas de forma subsidiaria a aplicagcao
da lei n®. 10.520/2002, conforme consignado no preambulo do presente edital.

O inciso XXI, do Art. 37, da CF, estabelece que ressalvado os casos
especificados na legislacdao, as obras, servigcos, compras e alienacdes serao
contratadas mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausula que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
sempre permitira as exigéncias da qualificacao técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes; [...]

Da mesma forma, o inciso X, do Art. 42, da Lei n?. 10.520/2002, dispoe que
para o julgamento e classificacao das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital,
bem como no inciso Xlll, que a habilitacao far-se-a com a verificagao de que o
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licitante esta em situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacado de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-financeira;

Como pode-se observar, o legislador constituinte estabeleceu que o processo
de licitacao sempre permitira as exigéncias de qualificacao técnica, bem como a Lei
Especial n?. 10.520/2002 estabeleceu para o julgamento, classificagcao e habilitagao
das propostas as especificacOes técnicas, nao estabelecendo o rol qualificatério
técnico, entendendo-se desta forma a atribuicao discricionaria dos orgaos e
entidades promotores da modalidade de pregao para exigir, ou nao, a qualificacao
técnica para melhor atendimento aos objetivos a que se propés, principalmente em
se tratando de medicamentos imprescindiveis para os tratamentos de saulde dos
municipes vinculados aos entes federativos participantes desta instituicao, ou seja,
de alta relevancia para o interesse publico.

Tem-se, desta forma, que o 6rgao licitante ao estabelecer a exigéncia do item
7.2.3.1 quanto a declaracao do fabricante (que difere de Carta de Autorizacao do
fabricante por nao existir a solidariedade entre eles), de que este atendera o
distribuidor/fornecedor licitante no quantitativo estimado pela administracao ou
6rgao publico, indispensavel a garantia minima do cumprimento das obrigacoes
resultantes da contratagao, tem como objetivo:

| - a garantir minima suficiente que demostre que o
licitante vencedor do certame, no item, tenha
capacidade de cumprir as obrigacoes a serem
assumidas, principalmente por tratar-se de produtos de
alta relevancia de saude publica, destinados a atender
27 entes federativos e, aproximadamente, 600 mil
usuarios do SUS;

Il — a garantir minima suficiente de que o
licitante/fornecedor tenha vinculo comercial, com o
fabricante/laboratério, para a execucao do objeto
licitado;

Il - a garantir minima suficiente de que o fornecedor
tenha capacidade operacional para fornecer o produto
e,

IV - mitigar riscos e aumentar a eficiéncia e eficacia do
procedimento licitatério para obter o resultado final
satisfatério.

E necessario consignar que, em procedimentos pretéritos, muitos licitantes
sdo vencedores no certame, mas, posteriormente, quando emitida a ordem de
compra (OC), pedem desclassificagao no item sob a alegacgao da indisponibilidade
do produto junto ao fabricante/laboratério, quando na realidade é porque o
fabricante/laboratério ndo tem relacdo comercial com o licitante, vindo este a
oferecer outras marcas com precos superiores, dentre outros fatos conturbadores
que causam prejuizos ao erario e retardamento no abastecimento das Unidades de
Saude, considerando que o objetivo do procedimento € a compra compartilhada de
medicamentos em geral e de demandas judiciais, para atender as Redes de
Assisténcia a Saude dos entes federativos consorciados e, consequentemente,
medicamentos para atender demandas de tratamentos clinicos aos usuarios do SUS.
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Da mesma forma, o edital permite a participagcao ampla, de todos os
interessados, por tratar-se de pregao eletronico de carater nacional, o que nos
remete ao carater competitivo do procedimento licitatério, sendo que as exigéncias
de habilitagcao técnica, dentre elas o do item 7.2.3.1 do edital, sao, isonomicamente,
condicionadas a todos os interessados em participar do certame, e representa a
garantia minima suficiente que demonstre capacidade, do licitante, de cumprir as
obrigacdes a serem assumidas, e que somente sera verificada, apés o encerramento
dos lances, do licitante vencedor no item, bem como é facultado ao Pregoeiro ou a
Autoridade competente, em qualquer fase da licitacao, a promocgao de diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao do processo (item 19.3), dentre
elas a garantia do fornecimento.

Dessa forma, e diante de tais ponderacoes, conheco da impugnagao quanto a
sua admissibilidade e tempestividade e, no mérito, INDEFIRO a impugnacao
almejada por estar desprovida de pedido certo, mantendo-se as condigcoes
estabelecidas no edital pelos seus termos, uma vez que inexistem qualquer tipo de
vicio ou irregularidades no ato convocatério capaz de macular os principios
licitatérios que o regem, devendo prevalecer o interesse publico sobre o interesse
do particular.

Criciuma SC, 15 de marco de 20283.
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