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IMPUGNACAO AO EDITAL

Chapecd/ SC, 10 de Margo de 2023.

Exmo. Sr. — Illmo. Sr. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio designado pela Portaria n°
004/CISAMREC/2022.

DESPACHO: 1/2023 — Consércio Intermunicipal de Saude da AMREC - CISAMREC
SETOR DE LICITACOES

Ref.:
EDITAL DE LICITAQAO N°. 001/CISAMREC/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 001/CISAMREC/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.002/2023

S & R DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
04.889.315/0001-92, com sede na Rua Regente Diogo A. Feijo, 451 — D — Bairro Séo Cristévao CEP:
89803-230, Fone (49) 3323-0360, na cidade de Chapeco , estado de Santa Catarina

, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93,
em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

O Pregdo Eletrnico tem por objeto o registro de precos, através de empresas do ramo pertinente, para
aquisicdes futuras e eventuais de Medicamentos em geral e demandas judiciais, para atendimento & Rede
Municipal de Saude dos entes consorciados no Consorcio Intermunicipal de Sadde da AMREC -
CISAMREC.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital,
conforme documento junto.

Ao verificar as condicGes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia
formulada no item 7 Dos Documentos de Habilitacdo — 7.2. Relativos a Qualificagdo Técnica : que vem
assim relacionada:
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7.2.3.1. Tratando-se o licitante de empresa distribuidora/fornecedora ou néo fabricante do produto de marca
cotada, deverd apresentar declaracdo do laboratorio do produto, conforme o caso, de que atenderd o
distribuidor/fornecedor licitante no quantitativo estimado pela administracdo ou 6rgéo publico.

7.2.3.1.1. A declaracdo que se refere o item anterior devera conter o nimero do pregédo correspondente.

De acordo com o especificado no Edital e Termo de Referéncia. Ocorre que o Anexo L — 14 — outros
requisitos — 14 do Edital se encontra eivado de inconsisténcias onde, exige-se declaracdo de Fabricante, o
que é vedado pelo ordenamento juridico que rege os processos licitatorios. Nesse sentido, € que o certame
deva ser suspenso, a fim de que supram todas as suas irregularidades.

A empresa vem, respeitosamente, ante V.Sa., com fundamento no art.41 da Lei 8666/93, com observancia
do 8§39 art.18 do Decreto n° 5.450/2000 , e item anexo L — 14 — outros requisitos - 14 do Edital, interpor
IMPUGNAGCAO aos termos do Edital do Preg&o Eletrénico n® 94/2020, o que faz na forma das razdes a
seguir aduzidas:

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme pode ser verificado no Edital, em se tratando de licitante, o prazo para impugnacao dos termos do
Edital é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, sob pena de
preclusdo. Considerando que a data da abertura do certame realizar-se-4 em 20 de MARCO de 2023, torna-
se tempestiva a presente impugnacdo. Diante de restricdo indevida da competitividade, especificamente
quanto a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento, ou qual seja o
nome que se dé a exigéncia de se apresentar carta do fabricante, como condicéo para habilitacdo de licitante.

111 - DO MERITO

A Lei n°® 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuacao discricionaria da Administracdo Publica. Em seu
art. 30, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacdo da qualificacdo técnica, limitando aos quatro
incisos do caput:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
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informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacfes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

[grifo nosso]

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei n° 8.666/93 expressamente limita o rol de documentos referentes a
comprovacdo da qualificagdo teécnica que poderdo ser exigidos dos licitantes. Portanto, os requisitos de
qualificacdo técnica sdo considerados do tipo numerus clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe
outros requisitos para habilitacao técnica.

Inexistindo determinagdo legal impondo a apresentacdo de Cartas de Fabricantes, sua exigéncia em
licitaghes para aquisicdo de produtos de satde é incompativel com o principio da legalidade previsto no art.
5°, 11, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

Il — ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Por isso mesmo, representa exigéncia excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o carater
competitivo do procedimento licitatorio, violando o disposto no art. 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n°
12.349, de 2010).

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010).
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A exigéncia, em editais para contratagdo de bens e servicos, de credenciamento das licitantes pelo
fabricante, por via de regra, implica restri¢cdo indevida da competitividade do certame (Lei n°® 8.666/1993,
art. 3°, § 1°, inciso I, art. 6°, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1° Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso Il e
Acordao n° 1.281/2009 — TCU - Plenario, item 9.3) e atenta contra a isonomia entre 0s interessados
(Constituicédo Federal, arts. 5°, caput, 37, inciso XXI e Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput).

No Acdérddo 224/2020 - Plenario, o ministro relator, Vital do Régo, reafirma que a exigéncia de declaracéo
do fabricante atestando que a licitante esta autorizada a comercializar seus equipamentos e capacitada a
prestar o suporte técnico necessario, como requisito de habilitagdo, somente é admitida em casos
excepcionais, quando for imprescindivel a execugdo do objeto, e for tecnicamente justificada no processo
licitatorio.

Com lastro nas consideracdes acima expostas, 0 TCU entende que, em regra, a Administracdo Pablica ndo
pode demandar a declaracdo de fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento como condigdo de
habilitacdo do licitante[5].

A Corte ainda pondera que esse tipo de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir quais
fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restricdo a ampla
competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em consequente reducdo a possibilidade de selecdo da
proposta mais vantajosa[6].

A Corte de Contas pondera, ainda, que a declaracdo do fabricante apresentada pelo licitante ndo impede que
a contratada utilize produtos remanufaturados ou nao licenciados no curso da execugao contratual.

Em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a Otica do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC. O
raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servigcos como destinataria final, a Administragdo
caracteriza-se como consumidora, beneficiando-se das protecbes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por sua
vez, dita que o fornecedor e o fabricante s@o solidariamente responsaveis pelos produtos que disponibilizam.
Desnecessaria, portanto, a apresentacdo de carta de solidariedade, haja vista que a responsabilidade solidaria
ja é imposta por forca de Lei[7].

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal — STF, em acdo direta de inconstitucionalidade, deferiu medida
cautelar para suspender a eficacia de dispositivo de portaria ministerial que ordenava o credenciamento dos
licitantes em determinados certames. Veja-se excerto do Informativo do STF:

O Tribunal deferiu medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade para suspender a eficacia do § 3°
do art. 5° da Portaria 2.814/98, do Ministério da Salude, que exige que, nas compras e licitacdes publicas de
medicamentos, realizadas pelos servicos proprios, e conveniados pelo SUS, as empresas distribuidoras
apresentem declaracdo do seu credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos
produtos, bem como termo de responsabilidade emitido pela distribuidora, garantindo a entrega dos mesmos
em prazo e quantidade estabelecidos na licitagéo. [...] Em seguida, entendeu-se que as exigéncias constantes
do dispositivo analisado, em principio, limitariam a concorréncia no certame, configurando verdadeiro
aditamento da Lei de LicitagOes (Lei 8.666/93), em dissonancia com o previsto no art. 37, XXI, da CF.[8]

Atente-se que ndo se trata de requisito de habilitacdo
em licitagdes do tipo “técnica e preco”.[14]

, mas de critério de qualidade para fins de pontuacgéo
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Esse procedimento é relativamente comum em licitagcOes de bens e servigos de informatica, com base no art.
10 do Decreto[15] n°® 7.174, de 12 de maio de 2010.

Ainda nessa seara, € interessante registrar que o TCU julgou possivel exigéncia editalicia de fornecimento
de cartuchos originais ou certificados pelo fabricante, j& que as impressoras préprias da Administracdo
perderiam a garantia caso ndo fossem supridas com cartuchos da marca especifica do fabricante.
Considerou-se a justificativa técnica apta a demonstrar a imprescindibilidade da demanda[16].

https://jus.com.br/artigos/53872/0-entendimento-do-tribunal-de-contas-da-uniao-sobre-declaracao-do-
fabricante-carta-de-solidariedade-ou-credenciamento-nas-licitacoes.

Nesse sentido, argumentos que suscitam a necessidade de comprovar a qualidade técnica e garantia
necessarias ao bom fornecimento dos objetos licitados, ou ainda a complexidade e a necessidade de suporte
especifico, ndo devem prosperar como fundamento para a exigéncia de carta de fabricante em fase de
habilitacdo, uma vez que existem outros meios para assegurar o cumprimento das obrigacdes pactuadas.

111 - DO PEDIDO

A empresa manifesta impugnacdo ao edital, por afrontar ao carater competitivo do procedimento
licitatério, em face de desarrazoada exigéncia estabelecida no Edital o que fere o principio da Isonomia
descrito em Lei especifica de Licitacdes (Lei 8.666/93);

A empresa impugnante atua no ramo de distribuidora de medicamentos, farmacos para 0 consumo
humano, e exerce suas atividades, ha pelo menos 20 anos, fornecendo assim, em todas as modalidades de
venda, produtos para a administracdo publica, sendo que estamos constantemente acompanhando a evolugéao
dos precos dos medicamentos, bem como buscando informacg6es quanto as melhorias nos procedimentos de

licitacdo.
Nestes Termos

P. Deferimento

SERGIO JACIR Assinado de forma digital por
PORTELA:1826336494 SERGI0JACK
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SERGIO JACIR PORTELA

Sécio / Gerente

RG n° 3.450.05 5

CPF n° 182.633.649-49
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