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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 001/ADM/CISAMREC/2022
Dispensa de Licitagao

PARECER JURIDICO N2. 002/CISAMREC/2022
Requerente: Consodrcio Intermunicipal de Saude da AMREC-CISAMREC.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. LICENCA DE USO DE
SOFTWARE E APLICATIVOS. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

O Requerente, por seu Diretor Executivo, Sr. Roque Salvan, solicitou
parecer juridico, quanto a dispensa de licitacdo, nos termos do Inciso Il c/c §1¢, do
Art. 24 c/c 8§89, Art. 23, da Lei n2 8.666/93, para a contratacdo de empresa
especializada em licenca de uso de sistemas informatizados, de software e
aplicativos, para gestdo e execucao contdbil, financeira, recursos humanos, compras
e licitagdes, e-social, patrimoénio e transparéncia, dentre outros servi¢cos, para uso
exclusivo da instituicao, conforme processo administrativo supra.

PARECER

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebrar um contrato entre
a administracdo e o particular diretamente, sem o processo de licitacao. Nesses
casos, o administrador tem a faculdade de licitar ou ndo, levando sempre em
consideragao o interesse publico.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a licitacgdo é o procedimento
Administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse.

Alei n2. 8.666/93, estabelece no inciso Il do Art. 24 que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢do de

maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
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Por sua vez, a alinea “a”, do inciso Il, do Art. 23, da lei n2. 8.666/93,
alterado pelo Decreto n29.412, de 18 de Junho de 2018, estabelece que:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Todavia, a legislagdo traz uma excecdao quanto ao limite disposto na
alinea “a”, do inciso Il, do Art. 23, quando observa-se no seu paragrafo 89, incluido
pela Lei n?. 11.107/2005, que para os caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o
dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3
(trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando formado por maior nimero, assim
dispondo:

§ 82 No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés)
entes da Federacdo, e o triplo, quando formado por maior numero.
(Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005).

Tem-se, desta forma, que no presente caso, por tratar-se a instituicao
de um Consércio Publico formado por 27 entes, o limite estabelecido na alinea “a”,
do inciso Il, do Art. 23, da lei em comento, é de RS 528.000,00 (quinhentos e vinte e
oito mil reais).

Dispde o paragrafo 12, do Art. 24, da lei em comento, que os
Consoércios Publicos poderao aplicar o percentual de 20% sobre o limite estabelecido
na alinea “a”, do inciso Il, do Art. 23, para as contratacdes com dispensa de licitacado,

assim dispondo:

§ 19. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados por consdrcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas.

Podemos observar que a legislagao permite a dispensa de licitagdes,
gue justifica-se pela imprescindibilidade da instituicao disponibilizar instrumentos
capazes de controlar os fluxos e movimentacdes, para gestdo e execucdao contabil,
financeira, recursos humanos, compras e licitacGes, e-social, patrimbnio e
transparéncia, dentre outros, sendo imprescindiveis para o controle interno e
externo, dos érgaos fiscalizadores, para as devidas prestacdes de contas, levando-se
em consideragao que a instituicdo nao possui sistemas proprios, como podemos
observar nos autos do presente processo administrativo.
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Destarte, ndo se vislumbra nenhum ébice para que a Administracao
da instituicao Requerente contrate o servicos almejados, desde que limitado ao valor
global de RS 105.600,00 (cento e cinco mil e seiscentos reais), nos termos das
fundamentag¢Oes acima consignadas, desde que relacionadas as atividades de baixo
custo e que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo.

A Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a minuta
do contrato e seus anexos sob o aspecto juridico, considerando a lei 8.666/93, ndo se
atendo aos elementos de ordem técnicas, financeiras e orcamentarias, cuja exatidao
deverd ser verificada pelos setores responsdveis e autoridade competente do
referido consoércio.

Ressalta-se, todavia, que o presente parecer é de carater facultativo,
cujo objetivo é o da interpretacao do dispositivo legal, ndo vinculando-o ao ato
discriciondario do drgdo gerenciador competente.

Criciuma SC, 11 de janeiro de 2022.
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Gidiéo Barros Barros
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