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CONVENIO DE COOPERAGAO N2. 001/CISAMREC/2021

PARECER JURIDICO Ne. 029/CISAMREC/2021

Solicitante: Consdrcio Intermunicipal de Sadde da AMREC-CISAMREC.

Assunto: Parecer juridico quanto ao Convénio de Cooperac¢do a ser firmado
com o Municipic de Cricitma, para aporte financeiro pelos entes
consorciados para custeio parcial da manutencdo de Leitos de Unidade de
Terapia Intensiva -UTI, exclusivo para atendimento de pessoas infectadas
pelo COVID-19, decorrente da pandemia do coronavirus.

RELATOR!IO

O Diretor Executivo do CISAMREC, Sr. Roque Salvan, solicitou parecer juridico
quanto aos pedidos formulados pelos entes federativos consorciados ao
CISAMREC, para aporte financeiro destes, objetivando custear, de forma
associada, 10 (dez) leitos de Unidade de Terapia Intensiva-UTI instalados no
Hospital de Retaguarda Rio Maina, na cidade de Criciuma, sob gestdo do
Municipio de Criciima, exclusivo para atendimento de pessoas infectadas
pelo COVID-19, decorrente da pandemia do coronavirus.

Conforme documentag¢do apresentada, os entes federativos, representantes
do Conselho Executivo do CISAMREC e da Associacio dos Municipios da
Regido Carbonifera, reuniram-se no dia 26/02/2021, em virtude do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus, tendo em vista
os dados da Matriz de Risco Potencial em relacdo ao novo coronavirus, que se
encontra em nivel gravissimo, colocando os hospitais referenciados, para o
tratamento do COVID-19, em total colapso quanto 3 sua capacidade
operativa, chegando na maioria dos casos em 100% de ocupacgao dos leitos de
UTls disponiveis no Estado de Santa Catarina, e deliberaram pela
implementa¢do de 10 (dez) leitos de UTIs no Hospital de Retaguarda Rio
Maina de forma cooperada entre o Estado de Santa Catarina, o municipio de
Cricitma e os 11 (onze) demais entes municipais da regido carbonifera,
consorciados ao CISAMREC, cujo objetivo é o custeio dos leitos, visando
atender as pessoas infectados pelo COVID-19,.

O assunto também foi deliberado junto aos Secretarios de Salde da Regido
Carbonifera, conforme exarado na Resolucdo CIR Carbonj n? 030/2021, de
04 de marco de 2021, no Oficio neo. 009/AMREC/2021, de {05 de marco de
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2021, da Associagdo dos municipios da Regido Carbonifera-AMREC e Oficio ne.
115/2021/SMS-AJ, de 05 de marco de 2021, da Secretaria de Saltde de
Cricidma, para que fosse firmado o Convénio de Cooperagdo federativa, para
a transferéncia parcial de encargos, de aporte financeiros para custeio de
manuten¢do dos leitos de Unidade de Terapia Intensiva-UTl que serdo
instalados e implementados no Hospital de Retaguarda Rio Maina, sob gestao
do municipio de Criciima, sendo apresentada a minuta do Convénio de
Coopera¢do que passa a ser analisada.

PARECER

O Consércio Intermunicipal de Satde da AMREC-CISAMREC é uma associacdo
de direito publico, de natureza autdrquica, legalmente e regularmente
constituido nos termos da Lei ne. 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto
ng. 6.017/2007, criada em 2010 através do Protocolo de Intencgio,
incialmente ratificado pelos 12 (doze) entes municipais da regido carbonifera
e integra a administra¢do indireta de todos os entes consorciados, cujo
objetivo é a gestdo associada e compartilhada de servigos publicos de satde,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais para a reducgdo de riscos de doengas e de outros agravos,
estabelecendo condigBes que assegurem acesso universal e igualitdrio as
acdes e aos servigos de salde, objetivando a sua promog3o, protecio e
recuperag¢do da populagdo, nos termos da Constitui¢do Federal, da Lei Federal
n? 8.080/90 (Lei Organica da Satde), da Lei Federal n® 8.142/90 e demais
normas pertinentes.

DispSe a lei n2. 8.080/90, Lei Orgéanica do Sistema Unico de Saude-SUS, no
seu artigo 10, autoriza os municipios a constituir consércios para desenvolver
em conjunto as a¢des e os servigos de salde que lhes correspondam, assim
dispondo:

Art. 10. Os municipios poder3o constituir consdrcios para
desenvolver em conjunto as agdes e os servigos de sadde que
Ilhes correspondam.

O Decreto n2. 6.017/2007, que regulamentou a Lei ne@. 11.107/2005,
conceituou, no inciso |, do Art. 22, que o consdrcio publico, pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federagdo, tem como fundamento
estabelecer relagdes de cooperagio federativa, inclusive a realizagdao de
objetivos de interesse comum.

Estabelece o inciso VIII, do Art. 29, que convénio de coo do entre entes
federados é o pacto firmado exclusivamente por ent
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objetivo de autorizar a gest3o associada de servicos pulblicos, desde que
ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles.

Ainda, no inciso IX, do
publicos é o exercicio
fiscalizacdo de servicos
convénio de cooperagdo

Art. 29, disp8e que gestio associada de servigos
das atividades de planejamento, regulacio ou
publicos por meio de consércio publico ou de
entre entes federados, acompanhadas ou nio da

prestacdo de servigos publicos ou da transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 3 continuidade dos servigos
transferidos.

Dispde também, o citado Decreto, no seu inciso XVI, que contrato de
programa é instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigagdes que um ente da Federacdo, inclusive sua administragdo indireta,
tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com consdrcio publico, no
dmbito da prestacdo de servicos publicos por meio de cooperacdo federativa;

Tem-se, entdo, nos termos do Art. 10, do Decreto ne@. 6.017/2007, que uma
vez constituido o consércio, a legislagcdo confere viarias prerrogativas e
atividades que poderdo lhe ser atribuidas, entre as quais a formalizagdo de
convénios, contratos e acordos de qualquer natureza;

Ndo diferente é o que dispde o Estatuto Social do CISAMREC, no seu inciso II,
paragrafo Unico, Art. 62, que para cumprir suas finalidades podera firmar
convénios, contratos e acordos, assim estabelecendo:

Pardgrafo Unico. Para cumprir as suas finalidades o CISAMREC
podera:

(...1

Il. firmar convénios, contratos, acordos, e receber doacBes,
auxilios, contribuigdes e subveng¢des de outras entidades e
6rgdos governamentais ou da iniciativa privada;

O Art. 72, do referido Estatuto, também dispbe que os entes consorciados ao
CISAMREC autorizados a gest3o associada de servicos publico de saude,
poderdo delegar, parcialmente ou integralmente, a prestacio de servigos de
saude, assim estabelecendo:

Art. 72 Os entes consorciados autorizam a gestdo associada de
servicos pdblicos de satde, podendo delegar parcial ou
integralmente a prestagio de servigos de saldde prevista no
artigoe 69,
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No mesmo conddo, o Art. 19, do Estatuto, confere ao Presidente da
institui¢do, dentre as suas competéncias, a celebracio de convénios:

Art. 19. Compete ao Presidente do consércio:
]

IV - celebrar convénios e acordos congéneres;

Evidentemente, o Consércio Intermunicipal de Salde da AMREC-CISAMREC,
preenche todos o0s requisitos autorizativos para firmar Convénio de
Cooperagdo entre os entes federativos consorciados, conforme pode-se
observar nas legislacdes acima referenciadas.

E Necessirio consignar, nas hipdteses acima tratadas, que os convénios de
cooperacao celebrados na esfera publica sdo aqueles voltados para a
estipulagdo de compromissos entre os participes, cujo objeto fica adstrito 3
transferéncia de atividades de execucdo ou simples atos de gest3o, razdo pela
qual a atuagdo do Poder Executivo nio estd condicionada a prévia autorizacido
legislativa, por ofensa ao principio das independéncia e harmonia dos
poderes.

Evidentemente, o presente Convénio de Cooperagdo, nos remete 3s razdes de
interesse publico de alta relevancia, pois se tratam de acbes e servicos de
saude voltados exclusivamente para o enfrentamento da situacdo atual e
emergente do colapso do sistema de satde publica brasileiro, decorrente da
pandemia do coronavirus e visa, sobretudo, amparar as pessoas infectadas
pelo COVID-19.

A Assessoria Juridica do CISAMREC examinou, previamente, a minuta do
Convénio de Cooperagdo e seus anexos sob o aspecto juridico, considerando
as legislagdes e pressupostos acima consignados, bem como o Art. 116 e ss,
da lei 8.666/93, ndo se atendo aos elementos de ordem técnica, financeira e
or¢amentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis
e autoridade competente da referida instituigdo.

Desta forma, entendendo estarem em ordem os aspectos juridicos,
manifesto-me pela sua aprovagio.

Criciima (SC), 08 de margo de 2021.

- ’ Gidigo Barros
sessor Juridico do CISAMREC
QABISC 25.941
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